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EL ISTMO CENTROAMERICANO presenta un constante
crecimiento en la demanda de energia eléctrica, que debe
de ser satisfecho deseablemente a través de proyectos de
eficiencia energética o bien a través de la introduccion de
proyectos de generacion a base de fuentes renovables de
energia. De esta forma, se contribuye a la diversificacion
de la matriz energética de los paises, a la sostenibilidad
del medio ambiente, al combate del cambio climatico, a
la reduccion de la factura petrolera y la fuga de divisas.
Centroamérica cuenta con un amplio potencial en fuentes
de energia renovable, las cuales pueden ser utilizadas para
garantizar la seguridad energética de los paises.

Los paises de la region estan trabajando arduamente en
la promocion de proyectos de generacion renovable. Sin
embargo, existe un considerable nimero de pequefios y
medianos desarrolladores que no cuentan con una fuente
informacion agil y practica que les permita conocer los pa-
sos necesarios y entes involucrados para el desarrollo de
sus proyectos. De la misma forma, una guia que presente
un breve analisis del mercado eléctrico de cada pais y los
pasos necesarios para desarrollar proyectos de energia re-
novable es una valiosa herramienta para inversionistas que
deseen aportar capital a la region.

Lic. Javier Manzanares

Gerente de Productos y Programas de Desarrollo
BANCO CENTROAMERICANO

DE INTEGRACION ECONOMICA

PREFACIO

Bajo este contexto, el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE) y la Cooperacion Alemana a través del KfW
Entwicklungsbank (Banco de Desarrollo de Alemania), organi-
zaciones con un interés manifiesto en la promocion de ener-
gia limpia en la region centroamericana, han unido esfuerzos
para preparar la presente Guia como un apoyo a la labor de
los inversionistas y desarrolladores durante la preparacion de
sus proyectos de generacion a base de energias renovables.
El documento es una referencia breve, clara y completa, y
brinda valiosa informacion para llevar a cabo las tres etapas
en el desarrollo de los proyectos: (i) permisos y licencias,
(i) financiamiento, y (iii) inscripcion ante el Protocolo de Kyoto.

Es importante destacar que se ha elaborado una Guia para
cada uno de los paises de la regiéon (Guatemala, Honduras,
El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama). Las guias de
los otros paises pueden ser de interés para aquellos desa-
rrolladores que tengan intereses en mas de un pais de la re-
gion, o para quienes deseen hacer un analisis comparativo.

Agradecemos a todas las instituciones, organizaciones y
personas en Centroamérica y en cada pais que han contri-
buido a la elaboracion de las Guias.

! I'-.-'.l-\.'
r
Dr. Christoph Sigrist
Jefe de Division Sector Financiero e Infraestructura

Econémica América Latina y el Caribe
KfW ENTWICKLUNGSBANK
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La presente Guia para el Desarrollo de Proyectos de Ener-
gia Renovable esta dirigida a aquellos empresarios que
estén interesados en desarrollar proyectos de generacion
eléctrica a partir de energias renovables (a quienes en
adelante llamaremos desarrolladores o promotores), para
suministrarla al Sistema Interconectado Nacional (SIN) de
Panama. Si bien esta guia puede ser de utilidad para de-
sarrolladores experimentados, ha sido elaborada prestan-
do especial atencion a los aspectos cuya comprension es
importante para aquellos empresarios que se encuentran
desarrollando, o buscan desarrollar, su primer proyecto
de energia renovable en Panama.

La guia presta atencion tanto a las etapas que atraviesa

un desarrollador en la concepcion e implementacion de

su proyecto, como en las gestiones formales que le re-

quieren cada una de las instancias que tienen ingerencia

en ese proceso. Para abordar el desarrollo de proyectos

de energia renovable, un emprendedor requiere:

X Entender la dinamica del mercado en el cual su pro-
yecto sera desarrollado,

X Formular estrategias para el éxito en el desarrollo de
proyectos,

X Reconocer desde las etapas tempranas todas las ges-
tiones que el proyecto debe cumplir y darles un segui-
miento adecuado.

Esta guia esta conformada por 2 secciones principales:

La Seccion I: Generalidades del Desarrollo de Proyec-
tos de Energia Renovable presenta aquellos elementos
generales que el desarrollador necesita para ser efectivo
en el sector de generacion de energia renovable.

Contexto
el Sector Energética
de Panama

Etapas
de desarrollo
de un proyecto

Tecnologias:
e energia renovable

TRODUCCION

La Seccion Il: Gestiones Clave para el Desarrollo de Pro-
yectos de Energia Renovable describe las principales ges-
tiones que deben realizarse en las areas de permisos nacio-
nales, financiamiento de proyectos y de inscripcion ante el
Mecanismo de Desarrollo Limpio para recibir el beneficio de
los Certificados de Reduccion de Emisiones (CER).

o ﬁ

Al final del documento se presentan una serie de Anexos que
contienen informacion de ampliacion respecto a los temas
presentados en las dos secciones anteriormente detalladas.

Permisos
y licencias

En esta guia, el lector encontrara:

X Orientacion sobre las caracteristicas generales de los dife-
rentes tipos de proyectos de energia renovable (CAPITULO 1.)

X Una resefa del contexto del sector eléctrico paname-
no (CAPITULO 2.)

X Una delimitacion de las etapas del desarrollo de un
proyecto energético y sus principales requerimientos
financieros y regulatorios (CAPITULO 3.)

X Informacion sobre los requerimientos de licencias y permi-
sos nacionales para el desarrollo de un proyecto de energia
renovable interconectado a la red eléctrica (CAPITULO 4).

X Una explicacion sobre los diferentes instrumentos fi-
nancieros que pueden ser utilizados en la estructura-
cion financiera de un proyecto. (CAPITULO 5).

X Un descripcion de los procedimientos que hay que se-
guir para inscribir un proyecto ante el Mecanismo de
Desarrollo Limpio con miras a obtener los Certificados
de Reduccion de Emisiones (CER’s) que puedan ser co-
mercializados en los mercados de carbono. (CAPITULO 6).

Esta guia ofrece informacion vigente en el momento de
elaboracion de este documento, sea junio del afio 2009.
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capitulo

Breve resena de las
tecnologias renovables
de generacion eléctrica

En el presente capitulo se describen aspectos tecnoldgi-
cos sobre el desarrollo de energia renovable a través de
una serie de fichas técnicas. Cada una de estas fichas
describe en forma esquematica las caracteristicas de los
proyectos para las tecnologias que se han considerado
relevantes para la elaboracion de este documento: hidro-
eléctrica, eodlica, geotérmica, biomasica, y fotovoltaica.

5’@ Geotérmicos

Caracteristicas
técnicas

Aspectos
econémicos
Consideraciones

Cada ficha contiene datos relativos a la composicion téc-
nica de los proyectos de cada tecnologia (dimensiones
usuales, componentes y configuraciones). Se indican
ademas algunos valores estimados de los tiempos y costos
necesarios para desarrollar cada tecnologia. Finalmente
se detallan algunas consideraciones que pueden ayudar a
los promotores a tomar mejores decisiones respecto a la

inversion en estos tipos de proyectos.



ICHA TECNICA: ,
“/ PROYECTOS HIDROELECTRICOS

Caracterizacion:

La energia hidroeléctrica convierte la energia potencial que contiene un cau-
dal de agua que se desplaza a través de una diferencia de altura (caida) en
energia mecanica a través de turbinas, la cual luego es convertida en energia
eléctrica a través de un generador.

Dimensiones usuales:
En el contexto de Panama, desde menos de 1 MW hasta mas de 300 MW
(Proyecto Hidroeléctrico Fortuna)

Configuraciones:
Con o sin embalse (a filo de agua)
Con o sin tunel
X Relacion caida / caudal define tipo de turbina
Componentes:
Presa y toma de agua
Embalse
Tuberia o canal de conduccion (puede incluir tunel)
Tuberia de presion

KX XXX

Casa de maquinas

- Turbinas

- Generador

- Tableros de control
Desfogue
Transformador

Costo de generacion (US$/kWh) ! 0,0727- 0,1434
Inversién (USS$/kW) 1 2000 - 3000

Tiempo estimado de desarrollo:
Preinversion: 2 a 3 afos
X Construccion: 2 a 4 afos

X Esla tecnologia renovable con mayor representacion y mayor poten-
cial en Panama. En términos de capacidad instalada representa un
53.6% del total del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

Los proyectos hidroeléctricos, incluso aquellos a filo de agua, tienen
una capacidad alta de brindar potencia firme a la red eléctrica, al
menos durante la temporada de lluvias.

Dependiendo de la escala y las obras civiles (embalse, tunel, etc.)
pueden tener un impacto importante sobre los ecosistemas aledanos.
Pueden ademas tener impactos socioeconémicos importantes sobre
las poblaciones, actividades productivas o el patrimonio cultural, los
cuales es muy importante tener en cuenta.

En Panama, asi como en otros paises de la region, existen anteceden-
tes de oposicion por grupos locales o ambientalistas a proyectos con
esta tecnologia, y para abordar esta problematica tiene importancia
fundamental una buena gestion de los aspectos sociales del proyecto.
En general para la region, la disponibilidad del recurso hidrico es alta-
mente dependiente de las fluctuaciones estacionales, y de los patro-
nes climatologicos (por ejemplo, los afios de menor régimen de lluvias
asociados al fenomeno de EL Nifo).

Por su naturaleza, los proyectos hidroeléctricos son altamente depen-
dientes del sitio donde se ubique el recurso. A menudo, las areas de
gran potencial hidroeléctrico se encuentran distantes de los grandes
nucleos de poblacion y de consumo de energia, por lo que la inversion
en lineas de transmision (o pago de peaje a los distribuidores) puede
ser significativa.

La adquisicion de los derechos sobre la tierra, tanto para el sitio de
presa y casa de maquinas, como para el paso de la linea de conduc-
cion, tiene una importancia fundamental.

X X

X

X

X X

X

X

*1. Fuente: Proyecto ARECA, 2009.

FICHA TECNICA:
PROYECTOS EOLICOS

Caracterizacion:

El aerogenerador funciona capturando la energia del movimiento del viento
en las palas del rotor, y transfiriéndola mediante una caja de engranajes al
generador, donde es convertida en electricidad de calidad y frecuencia apta
para la red eléctrica.

Dimensiones usuales:

Proyectos modulares. Capacidad total depende de nimero de generado-
res, cuya capacidad individual oscila tipicamente entre 300 kW y 5MW.
Proyectos tipicos superan 15 MW.

Configuraciones:

En tierra firme o mar adentro.

Aerogeneradores de eje horizontal o de eje vertical.
X Para suministro a la red, o a sistemas aislados

(incluye sistemas hibridos eolico-solar o edlico-diesel)
X Rotores de una, dos, tres o multiples aspas.

Componentes:
X Aspas del Rotor
X Gondola (carcasa del aerogenerador)
- Buje
- Caja de cambios y ejes
- Generador
-Sistemas de control
X Torre y cimentacion

Costo de generacion (US$/kWh) ' 0,1500 - 0,2521
Inversién (USS$/kW) ! 2,000 - 2,500

Tiempo estimado de desarrollo:

Preinversion: 18 a 24 meses
X Tiempo de entrega de equipos: 12 a 18 meses
X Construccion: 12 meses

X Panama no cuenta todavia con centrales eléctricas edlicas.

X A nivel de la regién, hay una complementariedad importante entre la
energia edlica y la hidroeléctrica, pues la estacion seca (cuando hay
menor generacion con recursos hidricos) es también la época de mayor
régimen de vientos.

X La disponibilidad en la region de regimenes de viento abundantes que
favorezcan el desarrollo de proyectos eélicos de mayor escala (15 MW o
mas) generalmente se concentra en ciertos sitios especificos.

X A nivel global, la tecnologia de generacion edlica ha visto un desarrollo
acelerado en las ultimas décadas, lo cual ha resultado en turbinas con
capacidades hasta 200 veces mayores a las disponibles hace 20 afos.

X Actualmente es la fuente de electricidad de mayor crecimiento a nivel
mundial, y esto ha conducido a altos tiempos de espera en la compra de
equipos.

X Pese a las mejoras tecnoldgicas, que han buscado que los aerogenera-
dores puedan mantener su funcionamiento en un rango mayor de velo-
cidades de viento, la energia producida con esta tecnologia es aiin muy
variable, y por lo tanto su capacidad para entregar potencia firme al SIN
se ve seriamente limitada.

X En términos generales, al hacer la seleccion del sitio y los nuevos disefios
de la tecnologia se busca mitigar las tres principales categorias de impacto
ambiental que son visibilizadas para esta tecnologia: afectacion a aves
(especialmente rapaces), impacto visual (el cual es dependiente de como
la poblacion perciba culturalmente la tecnologia) y contaminacion sonica.

*1. Fuente: Proyecto ARECA, 2009.

CAPITULO 1: Breve resefia de las tecnologias renovables de generacion eléctrica



HA TECNICA:
DYECTOS GEOTERMICOS

N,

FICHA TECNICA:
PROYECTOS BIOMASICOS

Caracterizacion:

La energia geotérmica es la energia caldrica contenida en el interior de la
tierra. Este calor puede se extraido y usado para producir vapor. El vapor
mueve turbinas, y esta energia es transmitida a un generador que produce
electricidad. Los fluidos extraidos son reinyectados a la tierra después de
haber aprovechado su potencial.

Dimensiones usuales:

Segln el recurso disponible y la tecnologia utilizada. En Centroamérica los
proyectos suelen construirse modularmente, con unidades de entre 5 y 55
MW. El proyecto de mayor capacidad en la region genera 163 MW (Miravalles,
Costa Rica).

Configuraciones:
Segln el uso de la tecnologia mas adecuada a la caracteristicas de fluido
eotérmico
Proceso de expansion slbita o “flash”
X Proceso de ciclo binario
Proceso de flujo total

Componentes:
Pozos de produccion e inyeccion
Tuberias para el transporte de fluidos
Unidades de separacion
Sistemas de enfriamiento
Sistemas de control
Casa de maquinas
- Turbina
- Generador

RRXRXXX

Costo de generacién (US$/kWh) *!
Inversion (US$/kW) !

0,0865- 0,1082
4,000 - 4,500

Tiempo estimado de desarrollo:
X Preinversion:
Construccion:

X ElSalvador, Nicaragua, Guatemala y Costa Rica son los paises de la region
que cuentan con centrales eléctricas a partir de geotermia. EL Salvador
es el pais con mayor capacidad instalada (204 MW), seguido por Costa
Rica, con (166 MW).

24 a 36 meses
12 a 24 meses

X Panama no cuenta con centrales eléctricas geotérmicas.

X La energia geotérmica aporta potencia firme a la red y opera con un alto
factor de planta, es decir, opera en forma muy consistente cerca de su
capacidad nominal instalada.

X Esta tecnologia tiene costos iniciales altos. En particular sus costos de
preinversion son considerablemente mas altos que la mayoria de otras
tecnologias renovables debido al requerimiento de estudios geologicos y
perforacion de pozos de exploracion, los cuales resultan muy onerosos.

*1. Fuente: Proyecto ARECA, 2009.

Caracterizacion:

La generacion de electricidad a partir de la biomasa, es decir, de materia
proveniente de las plantas o sus derivados, involucra diversas tecnologias de
conversion. La mas comun de estas es la combustion directa para producir
vapor. El vapor mueve turbinas que transfieren la energia a un generador, y
éste produce la electricidad. Existen otras tecnologias que involucran reac-
ciones quimicas y térmicas para convertir la biomasa a combustibles en esta-
dos gaseosos o liquidos. Estos combustibles pueden convertirse en calor para
luego producir electricidad, o pueden ser utilizados directamente para pro-
ducir electricidad en turbinas de gas, generadores a base de biodiesel, etc.

Dimensiones usuales:
El rango es amplio, dependiendo de la disponibilidad de combustible.

Configuraciones:
Generacion solo de energia, o energia combinada con calor

X Combustién directa, o conversion termoquimica (gasificacion, pirolisis,
digestion anaerobia, etc.)

Componentes:
Para Combustion Directa:
- Caldera
- Turbina de vapor
- Generador
Para Gasificacion:
- Gasificador
- Filtro de gas y enfriador
- Turbina de gas o motor Stirling
- Generador

Costo de generacion (US$/kWh) ™! 0,0440 - 0,1265
Inversion (USS$/kW) ! 200 - 1,200

Tiempo estimado de desarrollo:

Preinversion: 12 a 24 meses
X Construccion: 1 afo

Panama no cuenta con centrales eléctricas biomasicas conectadas al SIN.

X

X

Tanto a nivel regional como global, los proyectos de generacion con
biomasa son percibidos de forma diferente en cuanto a su impacto am-
biental, dependiendo si se plantean para aprovechar residuos de acti-
vidades agricolas o productivas ya existentes, o si se plantean a partir
del cultivo de nuevas plantaciones energéticas. El segundo caso tiene
a atraer mayores objeciones, en términos de la presion sobre nuevas
tierras y el desplazamiento de otros cultivos alimenticios.

X

Los proyectos biomasicos dependen de la disponibilidad de combusti-
ble. Entre mas estable sea el suministro de combustible, mejor sera la
capacidad de aportar potencia firme a la red durante todo el ano. Es
comun que los periodos de mayor produccion se asocien a la época de
cosecha de los diversos productos agricolas (como aztcar, café o arroz).

*1. Fuente: Proyecto ARECA, 2009.




Caracterizacion:

Los sistemas fotovoltaicos (FV) convierten la luz solar en corriente eléctrica
directa mediante celdas solares integradas en un modulo fotovoltaico (tam-
bién llamado panel solar). La electricidad es transferida a baterias para su
almacenamiento y a diversos componentes para su aprovechamiento.

Dimensiones usuales:

Sistemas modulares, cada modulo tiene capacidades entre 10 y 100 Watts.
Los sistemas tipicos que se comercializan en la region tienen capacidades
desde menos de 100 Watts hasta 500 Watts.

Configuraciones:
Corriente Directa o con inversor para aplicaciones en corriente alterna

X Sistemas hibridos (FV-edlico o FV con respaldo diesel)

Componentes:

<

Modulo Fotovoltaico

b4

Controlador de carga
Baterias
Inversor

Cableado

X XXX

Aplicaciones (balastros, luminarias, etc.)

Costo de generacion (US$/kWh) *! El costo de operacion mas re-
levante para esta tecnologia es la sustitucion de componentes, por ejemplo
la bateria, la cual tiene una vida Gtil estimada de 2 a 3 anos.

Inversion (US$/Watt) ™! Superior a USS$ 10 (el uso de la unidad
Watt en lugar de kW se debe a la baja capacidad de generacion por unidad
en esta tecnologia).

Tiempo estimado de desarrollo:
Preinversion: 1 a 6 meses (incluyendo disefio)
X Instalacion: menor a 1 mes,si hay equipo en inventario

X Los sistemas fotovoltaicos en Panama no aportan energia al SIN.

X En los dltimos afios se ha comenzado a gestionar en la region la posi-
bilidad de aplicar reglamentacion y tecnologia que permita a los usua-
rios de la red eléctrica instalar sistemas fotovoltaicos en sus casas y
negociar con las empresas distribuidoras la venta o el canje de esa
energia (conocido como generacion distribuida o en inglés two-way
metering - “instalacion de medidores de dos vias”).

X El alto costo de los sistemas fotovoltaicos por Watt instalado hace que
sean poco competitivos en lugares donde hay acceso cercano a una red
eléctrica confiable. Sin embargo, en lugares remotos, los esquemas
de crédito pueden hacer que los sistemas sean accesibles a costos
comparables con el porcentaje del ingreso familiar que ya esta siendo
invertido en servicios de energia de menor calidad (candelas o kerose-
ne para iluminacion, baterias para escuchar la radio, etc.)

*1. Fuente: Proyecto ARECA, 2009.
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capitulo

Contexto del sector
energético de Panama

\

Este capitulo resalta aspectos generales del sector ener-
gético de Panama cuya comprension es importante para
un desarrollador de proyectos de generacion con ener-
gias renovables. Se inicia con una breve mencion de las
tendencias de evolucion reciente del sector. También
se presentan datos relevantes en un cuadro estadistico.
Finalmente, se presentan las instituciones que conforman
la estructura del sector energético de Panama. El siguien-
te diagrama describe la estructura del presente capitulo.

Evolucion reciente del sector

Las reformas del sector eléctrico panamefo se iniciaron en
febrero de 1995, con la promulgacion de la primera Ley 6.
Esta ley autorizo el otorgamiento de concesiones para la ge-
neracion a entes privados, siempre y cuando la participacion
total de la empresa privada en la generacion de energia eléc-
trica no excediera el 45% del total de la capacidad instalada

en el sistema eléctrico nacional. Dos afos después, en febre-
ro de 1997, se promulgé la segunda Ley 6' en que se delimita
la intervencion del Estado en los servicios publicos de elec-
tricidad y se le asignan como responsabilidades el garantizar
la calidad y la prestacion eficiente de los servicios, propiciar
y ampliacion de la cobertura y permitir el acceso a los ser-
vicios, garantizar la libertad de competencia y establecer el
régimen tarifario. Dentro de esa segunda ley se establecen
ademas los lineamientos generales para la venta de acciones
de las empresas de generacion y distribucion del Estado.
Finalmente, establece la posibilidad de realizar transacciones
de mercado no reguladas entre agentes de mercado.

Esta legislacion hizo sentir sus efectos en un plazo muy
corto. La empresa privada, que en 1995 suministraba
menos de un 4% de la energia, pasé a suministrar prac-
ticamente la totalidad ya en el afo 2000. Hoy en dia la
participacion del estado en generacion se da por medio
de las centrales hidroeléctricas de la Autoridad del Canal
de Panama, y por medio de la participacion accionaria en
algunas empresas de capital mixto.

Es importante destacar que la participacion de las ener-
gias renovables en Panama ha disminuido a lo largo de las
Gltimas dos décadas. Estas representaban en el afio 1990
un 84% de la energia total generada en el pais. En el afio
2008, esta proporcion habia bajado a un 63%.

En Panama la transmision de electricidad esta a cargo de la
estatal Empresa de Transmision Eléctrica SA (ETESA). La
Ley 6 establece que el 100% de las acciones de la misma
seran del Estado. ETESA opera una red de 1,126 km en dos
niveles de voltaje: 230/115kV. En la distribucion participan

1 Tanto la Ley de 1995 como la de 1997 llevan el numero 6.



tres empresas privadas: Empresa de Distribucion Eléctrica
Metro - Oeste SA (EDEMET), Empresa de Distribucion Eléc-
trica Chiriqui SA (EDECHI) y Elektra Noreste SA. Las dos
primeras estan asociadas a Unién Fenosa, de Espaia.

Durante el periodo transcurrido a partir de la reforma
se ha dado un relevante incremento en la cobertura de
servicio eléctrico, la cual paso de un 76.8% en 1995 a un
88.9% en 2008.

La matriz energética panamena esta conformada por cen-
trales hidroeléctricas (que aportaron en 2008 un 63.0% de
la energia), y centrales térmicas con base en vapor, diesel
y gas. No operan en Panama centrales edlicas, geotérmi-
cas ni biomasicas.

ETESA elaboré un Plan de Expansion de la Generacion
(PEG) indicativo para el periodo 2008-2022 el cual se ca-
racteriza por una combinacion de proyectos hidroeléc-
tricos (principalmente en los primeros anos) y plantas de
gas natural, tanto ciclos combinados como turbinas de
gas. El analisis de la mezcla de proyectos contemplados
en dicho PEG, y de la implicacion que tendria su eje-
cucion en el balance entre energia térmica y renovable
lleva a la conclusion que las energias renovables, que en
2008 representaban un 53.6 %, bajarian su participacion
a un 45.8% en el ano 2015.

Los incentivos que se le otorgan a los generadores de

energia a base de fuentes renovables fueron establecidos

mediante la Ley N°45 de agosto del 2004. Es importante

sefalar que para la definicion de los incentivos se cla-

sifican las centrales a base de energia renovable en las

siguientes categorias:

X Sistemas de centrales o centrales hidroeléctricas de
hasta 10 MW.

X Sistemas de centrales o centrales hidroeléctricas con
capacidad de entre 10 y 20 MW.

X Sistemas de centrales geotermoeléctricas, indepen-
dientemente de su capacidad,

X Sistemas de centrales de otras fuentes renovables, in-
dependientemente de su capacidad.

CUADRO 2.1.
PRINCIPALES INCENTIVOS ESTABLECIDOS EN LEY 45.

o A partir del sexto ano de la entrada en vigencia de
esta Ley, el otorgamiento de las concesiones relativas
a la generacion hidroeléctrica no estara sujeto al re-
quisito de concurrencia. Dichas concesiones se otorga-
ran mediante resolucion motivada del Ente Regulador.

Las centrales hidroeléctricas de hasta 10 MW y las de
otras fuentes renovables podrdn realizar contratos
de compra y venta directa con las distribuidoras, sin
el requisito de libre concurrencia, siempre y cuando

N\ J
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exista capacidad de contratacion por parte de la dis-
tribuidora de acuerdo con su obligacién de contratar,
y que la generacion propia y las compras directas no
excedan el limite del 15% de la demanda maxima en el
drea de concesion de la distribuidora.

o Las centrales de cualquier fuente renovable de hasta
10 MW no estaradn sujetas a ningun cargo por distribu-
cion ni transmision. Las centrales de fuente renovable
de hasta 20 MW gozaran del mismo beneficio por los
primeros 10 MW de capacidad instalada.

« Exoneracion de impuestos y gravamenes asociados
al a importacion de equipos y materiales necesarios
para la construccion, operacion y mantenimiento.

« Se establecen también un incentivo de hasta el 25% de
la inversion directa, asociado a la reduccion de tone-
ladas de emision de dioxido de carbono, el cual podra
ser aplicado al Impuesto Sobre la Renta durante los
primeros 10 afos después de inicio de operacion.

N\ J

En el articulo 155 de la Ley 6 de 1997 se establece ade-
mas una preferencia de un 5% en el precio evaluado, a
los proyectos que utilicen fuentes renovables de energia,
en cada uno de los concursos o licitaciones en los que
participen.

El 23 agosto de 2009 el actual gobierno adopto la Resolu-
cion de Gabinete 101 “por la que se instruye a entidades,
autoridades y organismos con atribuciones y funciones re-
lacionadas con la prestacion del servicio publico de Elec-
tricidad, para que adopten medidas dirigidas a verificar
el estricto cumplimiento de los criterios sociales y econo-
micos que obligatoriamente deben cumplir los prestado-
res del servicio publico de electricidad”, cuyo principal
fin era corregir las distorsiones en el mercado energé-
tico que ocasionaban injustificados altos precios para el
usuario final. Este acuerdo especificamente requeria que
se tomaran medidas para detener la especulacion en el
mercado ocasional de energia y potencia que estaban ge-
nerando alzas desmedidas en los precios al usuario final.
En cumplimiento de este acuerdo, se aprobo la Ley 57 del
13 de octubre de 2009, mediante la cual se obliga a los
distribuidores a contratar el 100% de su demanda. Esta
contratacion se debe realizar mediante actos de concu-
rrencia para la compra de energia en bloque que deben
ser convocados, evaluados y adjudicados por la Empresa
Transmisora de Electricidad S.A. (ETESA). Ademas se re-
quiere a los generadores ofertar sus excedentes de ener-
gia y potencia en esto actos de concurrencia.



Resumen estadistico

A continuacion se presenta un cuadro de las principales estadisticas relevantes para el sector eléctrico de Panama.

Figura 2.1. Cuadro estadistico del sector eléctrico de Panama

Generacion (GWh), 2008

24,6%

Poblacion total (millones) 3,39

Generacion total(2008) GWh 6.265

Uso de energia (KWh / capita) 1.848

Cobertura eléctrica (2008) 88,9%
Capacidad instalada (MW), 2008

HIDRO 870 53,6%

VAPOR 400 24,6%

DIESEL 314 19,3%

GAS 40 2,5%

Total 1.624 100,0%
% renovable 53,6%
Demanda maxima 1.064
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HIDRO 3.946 63,0%
VAPOR 1.146 18,3%
DIESEL 1.158 18,5%
GAS 16  0,3%
Total 6.265 100,0%
% renovable 63,0% 1990
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Capacidad instalada
2,5%

@ Hidro
Vapor
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53,6%
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Fuente: CEPAL (Noviembre 2009). Istmo Centroamericano, Estadisticas del Subsector Eléctrico (Datos actualizados a 2008).

Estructura institucional del Sector

El mercado mayorista de electricidad, el cual esta con-
formado por el Mercado de Contratos y el Mercado Oca-
sional, constituye el mecanismo de compra venta de
energia y/o potencia entre los agentes de mercado. De
acuerdo a la legislacion panameia, son agentes del mer-
cado eléctrico las empresas generadoras, cogeneradoras,
autogeneradoras, transportistas, distribuidoras, los gran-
des clientes y las interconexiones internacionales.

X Mercado de Contratos: A través de un instrumen-
to contractual, los agentes de mercado pactan entre
ellos los plazos, cantidades y precios de la electrici-
dad. El grueso de las transacciones en el mercado
de contratos se da entre generadores y distribuidoras.
Sin embargo, también participan grandes clientes y co-

mercializadores.



X Mercado Ocasional o mercado ‘spot’: En este mercado
se saldan las diferencias entre los contratos y la genera-
cion y demanda real. El mercado ocasional opera bajo
el principio de despacho econdémico por costos variables
crecientes de generacion.

X A partir de la entrada en vigencia de la nueva ley 57 del 13
de octubre de 2009, se establece la obligacion de las em-
presas distribuidoras de contratar el 100% de su demanda.
Por otra parte, las empresas generadores Unicamente esta-
ran autorizadas para participar en el mercado ocasional en
tanto cumplan con la obligacion de ofertar toda su potencia
firme y energia disponible en los actos de concurrencia con-
vocados por ETESA para el suministro de energia y potencia.

Son de relevancia para el funcionamiento del sector eléctrico

panameno las instituciones que se mencionan a continuacion:

Secretaria Nacional de Energia: Ente rector del sector
de energia. Encargado de promover la adopcion de medi-
das para asegurar el suministro permanente, formular la
politica y proponer la normativa del sector, impulsar el uso
eficiente del energia y convocar a las instituciones relevan-
tes para tratar los temas energéticos. Desde su creacion a
partir de la Ley 52 del 30 de julio de 2008 absorbe las fun-
ciones que correspondian a la Comision de Politica Energé-
tica y a la Direccion General de Hidrocarburos y Energias
Alternativas del Ministerio de Economia y Finanzas.

X Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ASEP):
Le corresponde regular y controlar la prestacion de los ser-
vicios publicos de abastecimiento de agua potable, alcan-
tarillado sanitario, electricidad, telecomunicaciones, radio
y television, asi como la transmision y distribucion de gas
natural. Lo anterior con el fin de garantizar a los ciudada-
nos la prestacion eficiente de los servicios publicos ade-
cuados, eficientes, confiables, ambientalmente seguros,
a precios justos y razonables. Debe velar también por el
cumplimiento de los niveles de calidad de los mismos, en
los aspectos técnicos, comerciales, legales y ambientales.

X Empresa de Transmision Eléctrica S.A. (ETESA):
Es una sociedad andnima cuyo capital accionario pertene-
ce en un cien porciento al Estado. Tiene como funciones
la prestacion del Servicio de Transmision de Energia Eléc-
trica, la preparacion del Plan de Expansion de la genera-
cién y transmision del Sistema Interconectado Nacional
(SIN), el planeamiento de la expansion y la construccion
de ampliaciones y refuerzos de la red de transmision, la
realizacion de estudios basicos necesarios para identificar
las posibilidades de desarrollos hidroeléctricos y geotér-
micos, la operacion y gestion de la red nacional de hidro-
meteorologia y la preparacion, convocatoria, analisis y
adjudicacion de los actos de concurrencia para la compra
de energia y potencia para el mercado energético nacio-
nal. Adicionalmente, dentro de ETESA opera el Centro
Nacional de Despacho (ver siguiente vifeta).

X Centro Nacional de Despacho (CND): Es una depen-
dencia de la Empresa de Transmision Eléctrica, S. A.
(ETESA) sin fines de lucro, que coordina las operaciones
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y las transacciones que se dan entre los participantes del
Mercado Mayorista de Electricidad. Le corresponde ade-
mas la planificacion de la operacion del SIN (despacho
economico de la energia) a mediano y corto plazo, la
coordinacion de los mantenimientos, la coordinacion de
la operacion de los intercambios internacionales y la su-
pervision y control de los equipos conectados en el SIN.

Es relevante mencionar que la Autoridad Nacional del Ambien-
te (ANAM) si bien no es una entidad con responsabilidades di-
rectas dentro del sector eléctrico, tiene un papel complemen-
tario de suma importancia, como se describe en la seccion de
autorizaciones de naturaleza ambiental en el APARTADO 4.1. del
CAPITULO 4. Esto debido a la responsabilidad de evaluacion del
impacto ambiental relacionada con los proyectos de genera-
cion, asi como la necesidad de valorar que aquellos proyectos
que utilicen recursos hidricos y geotérmicos cumplan con todos
los requerimientos para hacer un uso sostenible del recurso.

La FIGURA 2.2 muestra la estructura institucional y los ac-
tores participantes en el mercado eléctrico panamefo.

Figura 2.2. Estructura del sector eléctrico de Panama

SECRETARIA NACIONAL DE ENERGIA
Rector

ASEP
Ente regulador

( GENERACION )
!

ETESA Transmision. Actos de concurrencia
para suministro de energia y potencia

( DISTRIBUCION )
!

CLIENTES
! 2

Fuente: Elaboracion propia.

En el ANEXO 1 se presenta una lista de la normativa relevante
para el sector eléctrico de Panama, y en el ANEXO 2 una lista
de las instituciones que tienen injerencia en el desarrollo y
operacion de proyectos de generacion eléctrica en ese pais.
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Etapas del desarrollo
de proyectos de energia
renovable

En el presente capitulo se describen las etapas de desa-
rrollo de un proyecto de energia renovable tal y como se
conciben normalmente en el sector empresarial centro-
americano. Se abordan las etapas desde el perfil de pro-
yecto hasta la construccion. Es importante advertir que
estas etapas no se deben entender como una secuencia
de pasos completamente separados, ni como estadios de
un proyecto que se pueden delimitar en forma perfecta
unos de otros. El desarrollo de un proyecto es un proceso
dinamico, que requiere de una gran flexibilidad y capaci-
dad de adaptacion de parte del desarrollador. Las etapas
presentadas se ilustran en el siguiente diagrama.

Ambientales

Cierre
Financiero

Construccion

El recurso de definir etapas para organizar el desarrollo
de un proyecto es una herramienta que le permite al de-
sarrollador construir bases solidas a lo largo del proceso
de desarrollo de su proyecto e invertir de forma estraté-
gica sus recursos, por ejemplo, para evitar desperdiciar
recursos en lineas de desarrollo de su proyecto que luego
demuestren no ser viables. Sin embargo, las distinciones
entre una etapa y otra a menudo son borrosas y el desa-
rrollador debe ser cuidadoso para evitar que esta herra-
mienta lo restrinja en su capacidad de adaptarse a las
condiciones especificas de su proyecto.

Las diversas etapas de desarrollo de un proyecto pueden
verse como una secuencia que va desde la pre-inversion
(las primeras etapas hasta llegar al cierre financiero), y es
seguida por la inversion (la etapa de construccion), estas
dos etapas son descritas en el presente capitulo en deta-
lle. Si bien es importante reconocer que existen etapas
posteriores de operacion, monitoreo y “abandono” (por
éste Ultimo se entiende técnicamente la fase en que el
proyecto finaliza su operacion y se procura la recupera-
cion de las condiciones naturales del sitio), no se incluyen
en esta guia pues son posteriores a la realizacion de las
gestiones basicas que son discutidas en la misma.

ETAPA 1. Perfil de Proyecto

Naturaleza de la etapa: El perfil de Proyecto constituye
un esfuerzo muy preliminar por parte del desarrollador
de recopilar y comenzar a analizar la informacion de facil
acceso con relaciéon a la idea de proyecto que procura

)



desarrollar. Lo principal del perfil es responder a las
preguntas generales que le permitan al desarrollador
describir con la mayor claridad posible cudl es su idea
de proyecto y hacer un primer juicio respecto a si es
econdmica y técnicamente conveniente seguir adelan-
te con dicha idea de proyecto’.

Procesos caracteristicos de la etapa:

X El perfil debe ser breve y concreto, en general debe limi-
tarse a un tamano no mayor a 4 paginas. A pesar de ser un
documento corto, si es importante que el perfil refleje, en
forma preliminar, todos los aspectos clave del proyecto.

X La informacion contenida en el perfil debe abordar al
menos los siguientes elementos:

a. La idea basica del proyecto: ;quiénes son los
promotores?, ;cual es su motivacion para lle-
varlo a cabo?, ;donde esta localizado el proyec-
to?, ;qué comunidades y recursos se localizan
cerca del sitio del proyecto?

b. Algunas estimaciones o mediciones preli-
minares del recurso: como caudales del rio,
caida (en metros) estimada para el potencial
hidroeléctrico, regimenes de vientos, etc. A
nivel de perfil, el trabajo de campo es limitado,
por lo que las estimaciones del recurso se pue-
den realizar con base en hojas cartograficas,
estudios de viento de la region, y otra informa-
cion publica disponible.

c. Conceptos basicos del disefo: capacidad es-
timada a instalar, configuracion del proyecto,
tipo de equipo de generacion a utilizarse, tipos
de obras civiles a ser construidas (tuberias, ca-
nales, embalses, tuneles, etc.).

d. Estimaciones financieras preliminares: inver-
sion total, fuentes de financiamiento, estima-
cion preliminar de ingresos y gastos, etc.

X Llevar a cabo esta etapa no debe implicar mayor in-
version en tiempo ni en recursos financieros para el
desarrollador. Las fuentes de informacion seran por lo
general datos ya disponibles en bases de datos, infor-
mes, publicaciones, o estimados a partir de los costos
promedio del mercado.

X El desarrollador debe ademas tener presente los te-
mas de confidencialidad, pues para esta etapa es poco
probable que cuente con suficientes elementos de de-
recho que prevengan que otros se apropien de la idea
al conocerla. Por lo tanto, en esta etapa se debe ser
muy cuidadoso respecto a qué informacion de su pro-
yecto divulga y en qué condiciones lo hace.

X Es importante mencionar que las etapas mas tempra-
nas del desarrollo de un proyecto (la de perfil y/o la de

2 Un documento de referencia que ofrece algunos lineamientos de utilidad para
comprender estas etapas es el publicado por el Ministerio de Planificacién - Go-
bierno de Chile. (s.f.). Requisitos de informacion para proyectos. Puede con-
sultarse en la siguiente direccion electronica. http://sni.mideplan.cl/links/files/
sebi2010/presentacion/1777.pdf

prefactibilidad) son las mas adecuadas para iniciar el
proceso de gestiones que conduciran a la obtencion de
una autorizacion nacional para la inscripcion ante el
Mecanismo de Desarrollo Limpio, el cual le permitira al
desarrollador obtener los créditos de carbono. Sobre
este tema se detalla mas en el cAPiTULO 6 de esta guia.

Resultado esperado de la etapa: El analisis del perfil
permite adoptar alguna de las siguientes decisiones:

a. Profundizar el estudio en los aspectos del proyecto
que lo requieran antes de tomar la decision de pa-
sar a la siguiente etapa.

b. Proceder a algunas de las siguientes etapas de ana-
lisis del proyecto (prefactibilidad, factibilidad, etc.)

c. Abandonar definitivamente la idea si el perfil es
desfavorable a ella.

d. Postergar la ejecucion del proyecto.

OTRAS SECCIONES DE ESTA GUIA QUE CONTIENEN INFORMA-
CION DE UTILIDAD PARA LA ETAPA DE PERFIL DE PROYECTO:

o Instrumentos financieros y aspectos generales de la
estructuracion financiera (CAPITULO 5).

o Desarrollo de la idea del proyecto para el Marco del
Mecanismo de Desarrollo Limpio MDL (CAPITULO 6).

Estudio de Prefactibilidad

Naturaleza de la etapa: Para la elaboracion del estudio
de prefactibilidad se requiere analizar en mayor detalle
los aspectos identificados en la fase de perfil, y esbozar
las diversas alternativas para el desarrollo de proyecto,
dando énfasis a los aspectos que permitan valorar la via-
bilidad y rentabilidad de estas alternativas.?

Procesos caracteristicos de la etapa: Para cada alterna-
tiva, es conveniente definir con la mayor claridad posible
las siguientes caracteristicas:
a. El mercado existente para la venta de la energia,
b. La disponibilidad del recurso base (agua, viento, bio-
masa, etc.) para la generacion de energia. Las me-
diciones del recurso en esta etapa ya requieren de
trabajo de campo, aunque de naturaleza preliminar.
c. Las caracteristicas del sitio, incluyendo asenta-
mientos humanos y ecosistemas cercanos
d. Latecnologia a ser utilizada, incluyendo sus caracteris-
ticas, dimensiones del proyecto, confiabilidad, riesgos
y permisos requeridos por la tecnologia a ser utilizada.
El calendario y los montos de inversion,
Los costos de operacion del proyecto,
Los ingresos potenciales,
Las condiciones de orden institucional y legal,

Suw

3 Gobierno de Chile, op. cit.
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i. Los tiempos y requisitos para obtener los diversos
permisos,

j. Los riesgos financieros, politicos, sociales y am-
bientales.

Resultado esperado de la etapa: La etapa de prefacti-
bilidad debe permitirle al desarrollador centrarse en un
numero menor de opciones que ofrezcan las condiciones
mas viables para desarrollar su proyecto. Dichas opciones
seran analizadas en la etapa de Factibilidad. La etapa de
Prefactibilidad también puede llevar al desarrollador a la
conclusion de que su proyecto no es viable, y por lo tanto
lo mas conveniente seria abandonarlo.

OTRAS SECCIONES DE ESTA GUIA QUE CONTIENEN INFOR-

MACION DE UTILIDAD PARA LA ETAPA DE PREFACTIBILIDAD:

Solicitud de la Concesion o Licencia Preliminar ante
ASEP (CAPITULO 4).
Fuentes de financiamiento (CAPITULO 5).

 Elaboracion de la Nota de Idea de Proyecto (PIN) para
el Mecanismo de Desarrollo Limpio MDL (CAPITULO 6)

« Listado de instituciones y normativas relacionadas
con el desarrollo de proyectos de energia renovable
(ANEXOS 1y 2).

ETAPA lll. Estudio de Factibilidad

Naturaleza de la etapa: El estudio de factibilidad bus-
ca establecer con grado considerable de confiabilidad la
viabilidad del proyecto, tanto en términos de mercado,
de sus aspectos técnicos, de su rentabilidad econémico-
financiera y, de manera preliminar, su conveniencia socio-
ambiental. En este estudio se consideran generalmente
aquellas alternativas que fueron identificadas como mas
favorables en el estudio de prefactibilidad.

Procesos caracteristicos de la etapa:

X La metodologia de analisis conlleva en esta etapa mucha
mayor profundidad, es decir que en lugar de los anali-
sis mas generales a partir de fuentes secundarias que
se realizaron en el estudio de prefactibilidad, en esta
etapa se contratan profesionales en diversas disciplinas
quienes realizan estudios técnicos en el sitio detallados
y para las caracteristicas especificas del proyecto.

X Los elementos técnicos que se obtienen de un estudio
de factibilidad son requeridos en diversos tramites de
permisos, como el caso de la solicitud de Licencia Defi-
nitiva o de Concesion del Recurso Natural ante ASEP, la
solicitud de la Concesion de Uso de Aguas ante ANAM,
y la solicitud de la autorizacion para el acceso al siste-
ma de transmision ante ETESA.

X También en términos de la gestion de financiamiento,
el estudio de factibilidad es un elemento de extrema
importancia para los analistas financieros que evaluaran

el proyecto. Por este motivo, muchos bancos e inver-
sionistas exigen que este estudio haya sido realizado
por profesionales imparciales, y no por profesionales
pertenecientes a la empresa desarrolladora o que ten-
gan vinculos estrechos con ésta.

X Existe un segundo documento que tiene también una gran

importancia en relacion con las decisiones de inversion,
tanto para los promotores de proyecto como por los ban-
cos: El plan de negocios. Si bien algunos de los contenidos
del estudio de factibilidad y del plan de negocios son simi-
lares, no se debe confundir ambos documentos. El estu-
dio de factibilidad presta mayor atencion a la decision
entre alternativas de desarrollo de proyecto, y se utili-
za predominantemente en la etapa de preinversion. El
plan de negocios se utiliza durante la preinversion para
definir cémo se estructurara la ejecucién del proyecto
y demostrar que existe la suficiente competencia para
desarrollarlo. Ademas, las empresas acostumbran ac-
tualizar su Plan de Negocios con frecuencia y lo utilizan
también para orientar la gestion del proyecto durante
las etapas de construccién, operacion y monitoreo.

Resultado esperado de la etapa: Este estudio es uno
de los dos documentos clave que le permiten analizar a
los potenciales financistas e inversionistas cuan rentable
puede ser el proyecto y que tanta confiabilidad tienen los
planteamientos del desarrollador.

OTRAS SECCIONES DE ESTA GUIA QUE CONTIENEN INFOR-
MACION DE UTILIDAD PARA LA ETAPA DE FACTIBILIDAD:

« Solicitudes de Concesion del Recurso Natural o de Li-
cencia Definitiva ante ASEP, de Concesion de Aguas
ante ANAM y de Autorizacion de Acceso al Sistema de
Transmision ante ETESA. (CAPITULO 4)

« Evaluacién de riesgos (CAPITULO 5).
« Instrumentos financieros y fuentes de financiamiento.
(CAPITULO 5)

 Elaboracion del Documento de Desarrollo de Proyec-
to (PDD) para el Mecanismo de Desarrollo Limpio MDL
(CAPITULO 6).

» Requisitos del estudio hidrolégico que requiere ANAM
para la solicitud de concesion de aguas (ANEXO 3)

ETAPA IV. Estudios Ambientales

Naturaleza de la etapa: El analisis ambiental y social de los
impactos del proyecto constituye un proceso de gran impor-
tancia para controlar y reducir cualquier dafio ambiental
que pueda ocasionar el proyecto. Este imperativo ademas
esta sustentado por la Ley General del Ambiente, Ley 41
de 1998 y por el Reglamento del Proceso de Evaluacion del
Impacto Ambiental, Decreto Ejecutivo 123 de 2009. Si bien
algunos de estos temas ya han sido abordados en algin grado
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en las etapas previas, gran parte de los temas son estudiados
en mucho mayor detalle en este paso intermedio entre el
estudio de factibilidad y el diseno final del proyecto.

Procesos caracteristicos de la etapa:

X En general, el manejo de las consideraciones ambien-
tales y sociales es mas complejo que el de otros as-
pectos técnicos, dado que las normas existentes re-
lacionadas con estos aspectos son mas extensas que
las relativas a otras variables técnicas del proyecto.
Ademas, dependiendo de las dimensiones del proyec-
to, el proceso requerira una mayor gestion que la rea-
lizacion, revision y aprobacion de estudios técnicos.

X Para efectos de esta guia, el desarrollo del proceso de
evaluacion ambiental para proyectos nuevos se descri-
be en detalle en el cAriTULO 4.

Resultado esperado de la etapa: En esta etapa se pre-
sentara para aprobacion el Estudio de Impacto Ambiental
y se obtendra el Permiso Ambiental.

OTRAS SECCIONES DE ESTA GUIA QUE CONTIENEN INFORMA-
CION DE UTILIDAD PARA LA ETAPA DE ESTUDIOS AMBIENTALES:

o Apartado sobre la obtencion de la Aprobacion del Es-
tudio de Impacto Ambiental segun la Categoria del
Proyecto dentro del capitulo referente a los Permisos
y Licencias. (CAPITULO 4).

Evaluacion de riesgos, en particular manejo de los
riesgos sociales y ambientales en el proceso de plan-
teamiento del proyecto ante las fuentes potenciales de
financiamiento (CAPITULO 5).

Manejo de las variables ambientales, sociales y comu-
nitarias en el desarrollo de un proyecto para el Meca-
nismo de Desarrollo Limpio (CAPITULO 6).

Listado de los contenidos minimos del Estudio de
Impacto Ambiental segun la Categoria del Proyecto
(ANEXO 3).

Disefio Final

Naturaleza de la etapa: La etapa de diseno final o disefo
de detalle constituye la etapa en la que se definen en
forma detallada todos los aspectos técnicos del proyecto,
generando como producto final las especificaciones fina-
les del mismo. Esta etapa se nutre de todas las etapas an-
teriores: los resultados del estudio de factibilidad ya han
permitido identificar la alternativa mas favorable para el
desarrollo del proyecto; ademas, los estudios ambientales
han indicado qué medidas deben ser implementadas para
mitigar o compensar los impactos negativos al ambiente.

Procesos caracteristicos de la etapa:
X En la etapa de disefo final, los profesionales de las
diversas especialidades (ingenieria civil, electricidad,

electromecanica, arquitectura, geologia, etc.) precisan
en detalle las especificaciones finales del proyecto.

X Por lo general, la expectativa de las instituciones fi-
nancieras es que el desarrollador cuente a partir de
esta etapa con la asesoria especializada de un pro-
fesional o firma consultora con amplia experiencia y
capacidad técnica para realizar las labores de ingenie-
ria, proveeduria y construccion del proyecto (también
llamado EPC por las siglas del término “Engineering,
Procurement and Construction” en el idioma inglés).

Resultado esperado de la etapa: En esta etapa se pro-
ducen los planos finales constructivos, el trazado de los
canales de conduccion, las configuraciones finales de
equipo electromecanico, las especificaciones de materia-
les y en general todas los elementos finales que definen
al proyecto a nivel técnico. También se producen todos
los manuales de procedimientos, incluyendo los procedi-
mientos de seguridad ambiental y ocupacional, asi como
los lineamientos correspondientes a las medidas de miti-
gacion ambientales y sociales.

Por el caracter especializado de los productos técnicos
desarrollados en esta etapa, los aspectos de diseio final
trascienden los alcances de los contenidos de esta guia y
se aconseja al desarrollador abordarlos con profesiona-
les especialistas en los diversos campos

Cierre Financiero

Naturaleza de la etapa: En esta etapa, el promotor fi-
naliza las negociaciones con los inversionistas que apor-
taran el capital adicional y con los entes financieros que
aportaran el financiamiento para llevar a cabo la cons-
truccion y puesta en marcha del proyecto.

Procesos caracteristicos de la etapa:

X La gestion financiera de un proyecto constituye una
labor constante para el promotor a lo largo de todo el
proceso de desarrollo de su proyecto. Sin embargo, la
fase de cierre financiero constituye un punto crucial de
ese proceso y marca el fin de la fase de pre-inversion.

X A lo largo de todas las etapas anteriores, y en particu-
lar en esta etapa, el desarrollador debera ir atendien-
do las consultas que le hagan las entidades financieras
y los inversionistas potenciales sobre el proyecto. Esto
implica ir recopilando toda la informacion, documen-
tacion y materiales de referencia que le permitiran al
desarrollador demostrar a quienes estan considerando
aportar los recursos financieros el grado de éxito po-
tencial y confiabilidad del proyecto.

X Una parte fundamental de este proceso es la valora-
cion y mitigacion que el desarrollador pueda hacer
respecto a los diversos riesgos a los que se enfrenta
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el proyecto, y que podrian afectar los intereses de los
inversionistas y financistas. En el capitulo 5 se discuten
dos temas centrales vinculados con este particular: la
estructuracion financiera y la gestion de riesgos.

X Como ya ha sido mencionado, el Plan de Negocios es
el principal recurso a través del cual el desarrollador
presenta la confiabilidad de su proyecto y de su capa-
cidad para desarrollarlo. En el Anexo 6 se adjunta una
lista de verificacion de todos los aspectos relacionados
con la presentacion del proyecto para su valoracion
por las entidades financieras.

Resultado esperado de la etapa: La etapa de cierre financie-
ro finaliza con la formalizacion de los términos de la inversion
de capital y del financiamiento de deuda mediante acuerdos
legalizados, dependiendo de las opciones de estructuracion
financiera que hayan sido establecidas para el proyecto. Los
acuerdos que se formalizan en el cierre financiero a menudo
incluyen también los relativos a las garantias que aportan los
socios del proyecto y al establecimiento de mecanismos que
capten todos los ingresos que recibira el proyecto y aseguren
que estos fondos no sean accesibles al desarrollador hasta
que esté asegurada la cobertura de gastos operativos y el
pago de las obligaciones ante las instituciones financieras
(servicio de deuda o dividendos preferentes).

OTRAS SECCIONES DE ESTA GUIA QUE CONTIENEN INFORMA-
CION DE UTILIDAD PARA LA ETAPA DE CIERRE FINANCIERO:

« La gestion general sobre gestion financiera planteada
en el CAPITULO 5.

« Lista de verificacion de los requisitos para presentar
el proyecto a una entidad financiera (ANEXO 6)

ETAPA VIl. Construccion

Naturaleza de la etapa: La etapa de construccion es el nd-
cleo de la fase de ejecucion del proyecto. Es en esta fase
que el desarrollador lleva su proyecto a la realidad al cons-
truir toda la infraestructura e instalar todos los equipos.

Procesos caracteristicos de la etapa:

X Para realizar esta fase, el desarrollador debe contar
con la totalidad de los permisos establecidos por la
legislacion vigente. Lo anterior incluye los permisos
e impuestos establecidos en el régimen tributario de
la Municipalidad correspondiente, asi como los que re-
quiera el Ministerio de Obras Publicas y la normativa
sanitaria del Ministerio de Salud.

X Es particularmente en esta fase en la que generalmen-
te deben ponerse en ejecucion la mayoria de las me-
didas de mitigacion social y ambiental establecidas en
la Resolucion Ambiental.

X Para los proyectos de energia renovable, la etapa de
construccion es por lo general la mas intensiva respecto
a costos, a la cantidad de recurso humano que debe ser
contratado y supervisado, y a las diversas contingencias
que pueden surgir. Es por esto que requiere de mucho
seguimiento y de verificacion por parte del desarro-
llador de que las actividades se estén cumpliendo de
acuerdo al cronograma establecido. Por lo general, los
entes financieros habran definido durante las negocia-
ciones del cierre financiero un cronograma de avance
de obras y un sistema de informes periodicos que el de-
sarrollador debera cumplir para solicitar los diferentes
desembolsos.

X Para esta etapa, es esencial que el desarrollador dis-
ponga de un profesional o firma especializado y con
experiencia en el desarrollo de proyectos de este tipo
en el pais.

X La mayoria de las consideraciones de esta etapa son
de orden técnico y trascienden los alcances de esta
guia, sin embargo es conveniente que el desarrollador
revise todo lo concerniente a los permisos de construc-
cion y demas permisos y licencias, en particular las
medidas de mitigacion que se estableceran en la Reso-
lucion Ambiental asi como en las diversas Concesiones
o Licencias, y que prevea desde todo el proceso de ne-
gociacion y cierre financiero como debera estructurar
esta etapa de la transaccion, de manera que cuente
con los flujos de caja necesarios para construir el pro-
yecto con éxito.

Resultado esperado de la etapa: Al finalizar esta etapa,
el desarrollador contara con un proyecto construido e ins-
talado, listo para entrar a la etapa de operacion.

OTRAS SECCIONES DE ESTA GUIA QUE CONTIENEN INFOR-
MACION DE UTILIDAD PARA LA ETAPA DE CONSTRUCCION:

« Gestion de todos los permisos municipales, de obras
publicas y sanitarios relacionados con la actividad de
construccién. (CAPITULO 4).

« Evaluacion de riesgos (CAPITULO 5).
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Autorizaciones permisos

y licencias para proyectos

de energia renovable
en Panama

N

El presente capitulo detalla las diversas autorizaciones re-

gulatorias requeridas para el desarrollo de un proyecto de

generacion de energia con fuentes renovables en Panama.

Se presentan tres diferentes niveles de autorizacion:

K Aquellas que responden a la normativa ambiental
(APARTADO 4.1.),

X Las que responden a la normativa del subsector eléc-
trico (APARTADO 4.2.) y

X Las que responden a la normativa municipal, sanitaria
y de construccion (APARTADO 4.3).

En la FIGURA 4.1 se esquematizan todos los tramites de au-
torizacion descritos en este capitulo, organizados confor-
me a la secuencia usual en que se deben cumplir los proce-
dimientos y las categorias de tipo de proyecto que aplican.

Como muestra la figura, en el proceso de gestionar per-
misos una distincion de suma relevancia es la que respon-
de al tipo de recurso renovable utilizado para la gene-
racion de electricidad. Como veremos mas adelante, la
generacion a partir de recursos hidraulicos o geotérmicos
requiere, conforme al marco legal panameno, de la ob-
tencion de una concesion. Este requerimiento determina
una serie de gestiones que son necesarias para ese pro-
ceso. Cuando la energia no es generada a base de hidro-
electricidad o geotermia, sino de otros recursos renova-
bles* (solar, biomasico, edlico u otros) el requerimiento
no es de obtener una concesion, sino una licencia, lo cual
significa un proceso diferente, para el cual no aplican
algunos de los tramites relacionados con la concesion.
Por lo tanto, en la FIGURA 4.1. se esquematiza el proceso
diferenciando dos caminos, uno para los proyectos geo-

4 Oincluso en el caso de la generacién térmica con fuentes fésiles, aunque este
no es un tema pertinente a esta guia.

térmicos e hidroeléctricos, y otro para los proyectos de
generacion de energia renovable con otras fuentes.

Otro aspecto importante que se refleja claramente en la
FIGURA 4.1 es la estrecha interrelacion y articulacion entre
la gestion de las autorizaciones requeridas por la normativa
energética y los permisos de naturaleza ambiental. Pueden
senalarse varios momentos en que un permiso contemplado
en las normas del servicio publico de energia es prerrequi-
sito para el tramite de un permiso ambiental, e igualmen-
te se encuentran casos donde sucede lo inverso, que una
autorizacion ambiental sea requisito para la gestion de un
permiso para el servicio publico de generacion eléctrica.

Por lo tanto, se recuerda al lector que el agrupamiento de
los permisos utilizado en el presente capitulo es por el tipo
de normativa (ambiental, energética y de construccion) y
por lo tanto su exposicion no sigue necesariamente la misma
secuencia linear en que se deben obtener los mismos. Para
facilitar la comprension del lector en la FIGURA 4.1 se diagra-
ma la secuencia de las autorizaciones y ademas se ofrece
una clasificacion de cada autorizacion por numeracion y por
color seglin el apartado correspondiente, de manera que le
sea facil al lector encontrar la resena detallada de cada per-
miso. El color celeste se utiliza para la normativa ambien-
tal, la cual se corresponde al APARTADO 4.1. de este capitulo.
El color rojo se utiliza para la normativa energética, la cual
corresponde al APARTADO 4.2. Finalmente, el color verde se
utiliza para la normativa municipal, sanitaria y de construc-
cion que se resena en el APARTADO 4.3 del presente capitulo.

En cada uno de los apartados mencionados se presenta,
para la autorizacion correspondiente: una explicacion de
la naturaleza de la misma, la indicacion de las instan-
cias ante las cuales debe gestionarse el permiso, las ca-




racteristicas y requisitos generales de dicha gestion y el
producto esperado de su realizacion. La lectura de este
capitulo se complementa, en el caso de algunos de las
autorizaciones descritas, con listados de requisitos deta-
llados que se incluyen en el ANEXO 3.

Figura 4.1 Esquema de las autorizaciones descritas en el
CAPTULO 4
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Fuente: Elaboracion propia.

4.1. Autorizaciones que responden a la
Normativa Ambiental

En Panama existen tres tipos de autorizaciones de natu-
raleza ambiental que aplican para los proyectos de gene-
racion de electricidad con fuentes renovables que sean
desarrollados por empresas privadas. El primero de estos
tramites, el cual aplica Unicamente en el marco de la so-
licitud de concesiones (o sea, es aplicable Unicamente a
los proyectos geotérmicos e hidroeléctricos) es la certi-
ficacién de la conducencia ambiental de la concesion.
Este es un tramite preliminar que se gestiona por la via
interna entre la Autoridad Nacional de los Servicios PUbli-
cos (ASEP) y la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM),
sirviéndole a la primera de estas instituciones para verifi-
car que, desde el punto de vista de la proteccion y gestion
del medio ambiente, sea procedente autorizar la solicitud
de concesion que ha sido presentada por el desarrollador.

La segunda autorizacion, la cual es un requisito para la
formalizacion definitiva tanto de las licencias como de
las concesiones es la aprobacion del Estudio de Impac-
to Ambiental (EslA), que el desarrollador debe gestionar
ante la ANAM.

Finalmente, la tercera autorizacion aplica Unicamente
para proyectos hidroeléctricos. Se trata de la concesion
de aguas para generacion hidroeléctrica, la cual debe
gestionarse ante la Direccion de Gestion Integrada de
Cuencas Hidrograficas de la ANAM.

4.1.a. Certificacion de la conducencia del
recurso natural para los fines de la concesion

Naturaleza de la autorizacion: Mediante este tramite,
la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) so-
mete a consulta ante la Autoridad Nacional del Ambien-
te (ANAM) la solicitud de concesion del recurso hidrico
o geotérmico que presentd el desarrollador. La ANAM
determina si el recurso natural, segun sus caracteristicas
y la normativa vigente, puede ser utilizado para los fines
para los que se ha solicitado la concesion.

Instancia(s) ante la(s) que se gestiona el permiso: Como
se indico anteriormente, este tramite es gestionado por
la ASEP directamente ante la ANAM, segln lo requieren
sus propios procedimientos internos. Por lo tanto, es la
ASEP quien debe plantear la solicitud ante la ANAM como
un tramite interno que debe con el fin de contar con los
criterios para emitir la Resolucién Motivada en respuesta
a la solicitud la Concesion de Generacion ge preseta el
Desarrollador (ver el numeral 4.2.a en el siguiente apar-
tado de este capitulo correspondiente a los permisos aso-
ciados con la legislacion de energia).
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Requisitos y caracteristicas de la gestion

X Esta gestion se realiza Unicamente asociado al proceso
de solicitud de una concesion de generacion que el
desarrollador deba presentar ante la ASEP, es decir,
solamente requiere realizare para los proyectos que
utilicen recursos geotérmicos o hidroeléctricos.

X En caso que ANAM certifique que el recurso no es con-
ducente a los fines de la concesion solicitada, dicha
solicitud sera rechazada.

Producto esperado de la gestion: El producto esperado
como resultado de esta gestion es la emision de una certi-
ficacion de que el recurso natural (hidrico o geotérmico) es
conducente para los fines para los fines de la concesion.
Esta certificacion satisface un requisito con el cual debe
contar la ASEP para aprobar la solicitud de concesion.

Dado que este es un proceso interno gestionado entre
ASEP y ANAM, no se incluye diagrama de sintesis. Esta
gestion puede verse reflejado entre los elementos de la
Solicitud de Concesion en la FIGURA 4.4.

4.1.b. Aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental (EslA)

Naturaleza de la autorizacion: Este constituye un acto
administrativo mediante el cual la ANAM, como autori-
dad competente aprueba o rechaza el Estudio de Impacto
Ambiental (EslA) y en caso de aprobacion, certifica que
el estudio ha cumplido con los requisitos legales y que
el proyecto no tiene, desde el punto de vista ambiental,
ninglin impedimento para iniciar su ejecucion.

Instancia(s) ante la(s) que se gestiona el permiso:

La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) a través de
la Direccion a cargo de la Evaluacion del Impacto Ambien-
tal (EIA). Esta responsabilidad recae actualmente en la
Direccion de Evaluacion y Ordenamiento Ambiental, sin
embargo, se realiza un proceso de reestructuracion me-
diante el cual se esta conformando una Direccion de Ven-
tanilla Unica a cargo de este proceso, seglin lo requiere el
Decreto Ejecutivo 122 del 14 de agosto de 2009.

Requisitos y caracteristicas de la gestion:

X El proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) se
rige por la Ley General del Ambiente, Ley 41 del 1 de
julio de 1998, y esta regulada por el Reglamento del
Proceso de Evaluacion del Impacto Ambiental, Decre-
to Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 (mediante el
cual se derog6 el anterior Reglamento correspondiente
al Decreto Ejecutivo 209 del 5 de setiembre de 2006).

X Segun los articulos 15 y 16 del Decreto Ejecutivo 123,
el proceso de EIA es aplicable a “los nuevos proyectos,

obras u actividades y las modificaciones de los ya exis-
tentes, en sus fases de planificacion, ejecucién, empla-
zamiento, instalacién, construccion (...) indicados en la
lista contenida en el Articulo 16 de este Reglamento y
aquellos que la ANAM determine de acuerdo al riesgo
ambiental que puedan ocasionar.” El listado contenido
en dicho articulo enumera a los proyectos de genera-
cion de energia eléctrica a través de energias reno-
vables mayores de 1 MW.

El Articulo 24 del Decreto Ejecutivo 123 contempla tres

categorias de Estudio de Impacto Ambiental (EslA):

« Categoria I: Que corresponde a los proyectos “que
puedan generar impactos ambientales negativos
no significativos y que no conllevan riesgos am-
bientales significativos”. Estos proyectos realizan
su EslA mediante una Declaracion Jurada debida-
mente notariada.

o Categoria Il: Correspondiente a los proyectos “cuya
ejecuciéon pueda ocasionar impactos ambientales
negativos de cardcter significativo que afecten
parcialmente el ambiente; los cuales pueden ser
eliminados o mitigados con medidas conocidas y
fdcilmente aplicables, conforme a la normativa
ambiental vigente”. Estos proyectos deben reali-
zar en EslA de Categoria Il.

« Categoria Ill: Que corresponde a los proyectos “cuya
ejecucion pueda producir impactos ambientales
negativos de tipo indirecto, acumulativo y/o sinér-
gico de significacion cuantitativa y/o cualitativa,
que ameriten, por tanto, un andlisis mds profundo
para su evaluacion y la identificacion y aplicacion
de las medidas de mitigacién correspondientes”.

Los contenidos minimos que debe contener cada Cate-
goria de EslA se enumeran en el cuadro contenido en
el Articulo 26 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agos-
to del 2009. Dicho cuadro se presenta también en
el Anexo 3 de la presente Guia. Sin embargo, ANAM
esta facultada, en conjunto con la Unidad Ambiental
Sectorial correspondiente, a elaborar los indices de
contenidos de los EslA para cada sector en especifico.

La Categoria a la cual corresponde un proyecto no esta

predefinida, sino que se determina a partir de un analisis

fundamentado en cinco criterios de proteccion ambiental:

« Criterio 1: Riesgo para la salud de la poblacion, flora
y fauna y sobre el ambiente en general.

« Criterio 2: Alteraciones significativas sobre la cantidad
y calidad de los recursos naturales, con especial aten-
cion a la afectacion de la diversidad biologica y terri-
torios o recursos con valor ambiental y/o patrimonial.

o Criterio 3: Alteraciones significativas sobre los atri-
butos que dieron origen a un area clasificada como
protegida o sobre el valor paisajistico, estético y/o

turistico de una zona.
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o Criterio 4: Generacion de reasentamientos, despla-
zamientos y reubicaciones de comunidades huma-
nas, y alteraciones significativas sobre los sistemas
de vida y costumbres de grupos humanos, inclu-
yendo los espacios urbanos.

« Criterio 5: Alteraciones sobre sitios declarados con valor
antropoldgico, arqueologico, historico y perteneciente
al patrimonio cultural asi como los monumentos.

El procedimiento de evaluacion del EslA se compone

de tres fases:

« Fase de recepcion: Se recibe la solicitud de evaluacion
del EslA acompanada de la Declaracion Jurada (Cate-
goria |) o el EslA correspondiente (Categoria Il o lI).

v El reglamento establece un plazo de 5 dias
habiles para la recepcion y verificacion de los
contenidos del EslA segln su Categoria.

« Fase de evaluacion y andlisis: ANAM, asi como las
Unidades Ambientales Sectoriales y Municipales,
deberan evaluar técnicamente el EslA en esta fase.

v" De ser necesario se solicitaran al desarrollador las
aclaraciones necesarias para el analisis. Esta fase
culminara con el informe técnico de evaluacion
que recomendara la aceptacion o rechazo del EslA.

v' Ademas, la ANAM podra requerir a costo del
promotor la contratacion de especialistas
para el analisis del EslA cuando, por su com-
plejidad, éste requiera del analisis de espe-
cialistas con los que la ANAM no cuente.

v El reglamento plantea un plazo de 35 dias ha-
biles (Categoria Il) y 55 dias habiles (Categoria
1) para este analisis, sin contar las suspensio-
nes de plazos ocasionadas por la necesidad de
solicitar aclaraciones.

v Durante la fase de evaluacion y analisis se con-
templa ademas que se realice una consulta for-
mal a la comunidad directamente afectada asi
como organizaciones de la sociedad civil, entes
cientificos o académicos u otros actores relevan-
tes. Para esto se establece que la ANAM debe

realizar solicitudes de informacion a este tipo de
organizaciones (conforme a un listado que levan-
tard). Ademas se establece el requerimiento al
desarrollador de realizar acciones de consulta
publica, que seran de diferente tipo segun la Ca-
tegoria del proyecto, tal y como se establece en
los Articulos 33 al 37 del Decreto Ejecutivo 123.
» Fase de decision: Es la Gltima fase del proceso, en la
que la ANAM formalizara su aprobacion o rechazo del
EslA mediante una Resolucion Ambiental.
v El reglamento establece un plazo de 5 dias ha-
biles para esta fase.

X Aunque bajo este nuevo procedimiento el plazo total
planteado para la gestion es de 65 dias habiles, sin
contar las suspensiones de plazos ocurridas cuando se
le requieran aclaraciones al desarrollador, segun refie-
ren algunos desarrolladores en el pasado para algunos
proyectos su duracion ha excedido los 18 o 24 meses.

X El tramite de Evaluacion del EslA conlleva un pago con-
forme a tarifas establecidas, las cuales pueden consul-
tarse en la pagina de ANAM en Internet en la direccion
http://www.anam.gob.pa. Actualmente el monto de
la tarifa es de $350 para Categoria I, $ 1,250 para Ca-
tegoria Il y $ 3,000 para Categoria lll.

X Adicionalmente, ANAM podra establecer el cobro de una
garantia o aval de cumplimiento en los casos en que la
Evaluacion del EslA asi lo requiera. Esta garantia debe-
ra mantenerse por el periodo de ejecucion del proyecto
mas un periodo de cobertura adicional para la fase de
cierre de la actividad. Su valor sera determinado confor-
me a una tabla que ANAM debera publicar en un plazo no
mayor a un ano contado a partir de la entrada en vigen-
cia del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009.

Producto esperado de la gestion: El producto esperado como
resultado de esta gestion es la Resolucion Ambiental que aprue-
be el EslA y certifique que el mismo ha cumplido con todos
los requisitos de ley y no tienen ninglin impedimento desde el
punto de vista ambiental para iniciar su ejecucion ambiental.

Figura 4.2 Sintesis del proceso de aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental

REQUISITOS PROCESOS PRODUCTOS
Solicitud. g;sn:?tsedye
i e * Revision que contenidos del ESIA sean acordes a la Categorfa garantias

Hidroeléctricos o

Geotérmicos e Revision Técnica y solicitud de informacion aclaratoria
Resolucién de ASEP

autorizando el inicio e Valoracién por Unidades Ambientales Sectoriales
del tramite ante

ANAM.  Consulta formal a organizaciones de sociedad civil, cientificas y

EsIA conforme la académicas
categoria correspon-

diente. (Declaracion e Consulta a comunidades segun Categoria del proyecto

Jurada, ESIA
Categoria II o ESIA e Resolucién Ambiental
Categoria III).
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4.1.c. Concesion de Uso de Aguas para
Generacion Hidroeléctrica.

Naturaleza de la autorizacion: La concesion permanente
de uso de aguas para generacion hidroeléctrica es una au-
torizacion mediante la cual se garantiza al solicitante que
haya cumplido con todos los requisitos el derecho al uso de
aguas con caracter permanente pero no transferible.

Instancia(s) ante la(s) que se gestiona el permiso: Esta
gestion se realiza ante la Direccion Nacional de Gestion
Integrada de Cuencas Hidrograficas de la Autoridad Na-
cional del Ambiente (ANAM).

Requisitos y caracteristicas de la gestion:

X Esta gestion esta normada por el Decreto Ley 35 del
22 de Setiembre de 1966, sobre el Uso de las Aguas,
por la Ley 41 del 1 de Julio de 1998, Ley General del
Ambiente y demas disposiciones complementarias.

X La solicitud la debe realizar, Gnicamente quien desee
desarrollar un proyecto hidroeléctrio, mediante el For-
mulario Solicitud de Concesion de Agua para Uso Hi-
droeléctrico, que puede obtenerse de la Direccion Na-
cional de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas
de la ANAM, o en el siguiente enlace en la pagina de
la ANAM en Internet. El mismo también se incluye en
el ANExo 3. http://www.anam.gob.pa/joomla/images/
stories/documentos_hidricos/FORMULARIO_DE_SOLI-
CITUD_DE_USO_DE_AGUA_HIDROELECTRICO-2009.pdf

X Junto con el formulario de solicitud, debe incluirse ademas:

v Certificado actualizado de la existencia y re-
presentacion legal de la empresa (si es perso-
na juridica).

v" Documento que acredite el derecho de uso o
propiedad de la tierra

v Fotocopia de la cédula de identidad personal,
para persona natural o juridica.

v" Recibo de pago del Paz y Salvo de ANAM (US$ 3.00)

v' Estudio Hidrologico, cuyos requerimientos se
adjuntan en el Anexo 3.

v/ Mapa de ubicacion regional de la finca solici-
tada (cartografia a 1:50000 del sitio y planos
de todas las obras hidraulicas)

v Recibo de pago por la inspeccion inicial (USS
500 para centrales menores a 10 MW, USS
1000 por centrales mayores de 10 MW y hasta
20 MW, y USS 2000 para centrales mayores a
20 MW).

v' Debe ademas venir acompanada por al Reso-
lucion Motivada de ASEP donde se autoriza el
inicio de los tramites de ANAM y por la Resolu-
cion de Aprobacion del EslA. De lo contrario,
no se aceptara la solicitud.

K La concesion de uso de aguas es permanente e implica
el pago de una tarifa por concepto de uso de aguas. El
valor actualmente vigente de dicha tarifa ha sido fijado
mediante la Resolucion CNA 002-2009 del 22 de abril de
2009. La tarifa correspondiente a la generacion hidro-
eléctrica es de USS 0.0000318 por metro clbico.

K ELl contrato de concesion de uso aguas una vez fir-
mado por la ANAM y el desarrollador debe obtener el
Refrendo de la Contraloria General de la RepUblica.

K Segln la indicacion de desarrolladores experimenta-
dos en el sector, la duracion de este tramite es de
aproximadamente 6 meses después de haber entrega-
do la solicitud para la firma del contrato, y de 3 meses
adicionales para el Refrendo de la Contraloria.

Producto esperado de la gestion: Contrato de concesion
permanente para el uso de aguas para la generacion hi-
droeléctrica. Se adquieren las obligaciones estipuladas
en el contrato, y en particular la obligacion de pago de la
tarifa por uso de aguas.

Figura 4.3 Sintesis del Proceso de Solicitud de Concesion de Uso de Aguas para Generacion Hidroeléctrica

REQUISITOS

Solicitud.
Estudio Hidroldgico

Documentacion de identifica-
cion y representacion legal

Documento de derecho de

tierras e Firma del Contrato de Concesion

Planos y cartografia
Resolucion Motivada de ASEP

Resolucion de aprobacion del
=M

Pago de costo de inspeccion

PROCESOS

PRODUCTOS

e Evaluacion y Resolucion por la Direccion Nacional de
Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas de ANAM

e Refrendo por la Contraloria General de la Republica




4.2. Autorizaciones que responden a la
Normativa del Subsector Eléctrico

En Panama, como ya ha sido planteado, existen dos “ca-
minos” para obtener la autorizacion de los proyectos de
energia renovable, dependiendo de recurso utilizado. Un
camino es el de los proyectos que generan electricidad a
partir de un recurso geotérmico o hidrico, los cuales de-
ben obtener concesion de ASEP. Otro camino es el de los
proyectos que utilizan las restantes tecnologia de energia
renovable, requieren de una licencia. En cada uno de
estos caminos se requieren varios pasos para cumplir con
todas las autorizaciones estipuladas bajo la legislacion del
sector energia. En la solicitud de concesion se requiere
en primer término de obtener una resolucion motivada
que autorice al solicitante a continuar el proceso, y
posteriormente de la formalizacién de un contrato de
concesion. En la solicitud de licencia, se puede obtener
una licencia provisional y luego, al satisfacer varios re-
quisitos adicionales, se puede obtener una licencia de-
finitiva (o alternativamente, se pueden presentar desde
un inicio todos los requisitos de una licencia definitiva).

Con relacion a los tramites posteriores, en el marco de la
reforma realizada en Octubre del 2009 a la Ley de Ener-
gia (publicacion de la Ley 57), todos los generadores con
excedentes de energia o potencia no contratados deben
ofertar en todos los actos de concurrencia convocados
por Empresa de Transmison Eléctrica S.A. (ETESA), con
el fin de que les sean adjudicados contratos de venta de
energia y/o potencia con otros agentes del mercado eléc-
trico (principalmente distribuidores). Finalmente, deben
obtener la autorizacion de la ETESA para acceder al sis-
tema de transmision.

4.2.a. Solicitud de Concesion de Generacion y
de Resoluciéon Motivada que Autoriza a proceder
con el Estudio de Impacto Ambiental

Naturaleza del permiso’: En esta etapa del proceso, el desa-
rrollador presenta ante la Autoridad Nacional de los Servicios
PUblicos (ASEP) una solicitud para optar por una concesion
para generar electricidad a partir de recurso hidrico o geotér-
mico. Tras una revision por la ASEP y la ANAM, la publicacion
de la solicitud, y un posible proceso de competencia en caso
de que se presenten otros interesados en solicitar dicha con-
cesion, el solicitante obtendra una Resolucion Motivada que le
autoriza a presentar el Estudio de Impacto Ambiental (EslA)
del proyecto y a solicitar el Contrato de Concesion.

5 Se invita al lector a referirse a la Figura 4.1. al inicio de este capitulo para
evitar confusion en la comprension de los diversos permisos requeridos en el con-
texto de la normativa panamefa. En particular se ha buscad evitar que se genere
confusién en relacién con los dos tipos de concesiones existentes: Concesion de
Generacién que emite ASEP para los proyectos hidroeléctricos y geotérmicos (ver
numerales 4.2.ay 4.2.c) y Concesion de Aguas que emite ANAM para los proyectos
hidroeléctricos (ver numeral 4.1.c).
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Instancia(s) ante la(s) que se gestiona el permiso: La soli-
citud se debe gestionar ante la Autoridad Nacional de los
Servicios PUblicos (ASEP).

Requisitos y caracteristicas de la gestion:

X Este procedimiento esta normado a través de la Ley
No. 6 del 3 de febrero de 1997 mediante la cual se
dicta el Marco Regulatorio e Institucional para la
Prestacion del Servicio Publico de Electricidad y
sus reformas; asi como por el Procedimiento para
Otorgar Concesiones de Generacion Hidroeléctrica
y Geotermoeléctrica, Resoluciones JD-3460 de 19 de
agosto de 2002, AN N°203-Elec de 7 de agosto de 2006
y AN No.631-Elec de 6 de febrero de 2007.

X La solicitud debe realizarse mediante un Formulario de
Solicitud de Concesion identificado con el No. E-150, el
cual puede obtenerse en la pagina en Internet de la
ASEP en el siguiente enlace, y también se adjunta en el
ANEXO 3 de esta Guia. http://www.asep.gob.pa/electric/
formularios/E-150.pdf

X Adicionalmente, el solicitante debera entregar un cro-
nograma que detalle las actividades a realizar para
la obtencion de la concesion y consignar una garantia
mediante fianza, cheque de gerencia o certificado de
USS 1000 por cada megavatio o fraccion que se indique
en la solicitud como capacidad instalada del proyecto,
la cual sera devuelta al solicitante una vez obtenga
de la ASEP la resolucion que le otorga el derecho de
concesion. En caso de no obtener dicha autorizacion,
el solicitante perdera la garantia consignada, la cual
ingresara al Tesoro Nacional.

X Una vez revisada la solicitud, esta sera publicada por
dos dias consecutivos en la pagina de la ASEP y dos
diarios de circulacion nacional. Si en 10 dias habiles
después de la Ultima publicacion no se reciben mas
solicitudes, se procedera con el tramite de solicitar a
la ANAM la conducencia del recurso (como se detalla
en el NUMERAL 4.1.a. de este capitulo).

X Si llegaran solicitudes adicionales, todas las cuales de-
beran ademas cumplir con el requisito de presentacion
de la garantia y de la certificacion de la conducencia
por ANAM, la autorizacion se concedera al solicitante
que ofrezca el precio mas alto. A los que no obtu-
vieron la respectiva autorizacion se les devolvera la
garantia consignada.

X El proyecto que reciba tanto la autorizacién como la
certificacion de conducencia, obtendra la resolucion
motivada de ASEP que lo autorizara a presentar el EsIA
a ANAMYy a solicitar el contrato de concesién a la ASEP.

Producto esperado de la gestion: Resolucion motivada
que autoriza al solicitante a presentar el EslA ante la ANAM
y posteriormente a solicitar un Contrato de Concesion ante
la ASEP. Esta resolucion es intransferible y se extiende por
un plazo de 12 meses, el cal pueda se prorrogable siempre
y cuando se demuestre avance en las gestiones.

CAPITULO 4: Permisos y licencias para proyectos de energia renovable en Panama



Figura 4.4 Sintesis del Proceso de Solicitud de Concesion del Recurso Natural ante ASEP

REQUISITOS

e Formulario de Solicitud E-150 °
(ver Anexo 3)

e Cronograma de actividades
para obtener concesion

e Pago de fianza correspondi-
ente

4.2.b. Licencia Provisional

Naturaleza del permiso: La Licencia Provisional es un
acto que faculta a quien solicite desarrollar un proyecto
de generacion a base de recursos diferentes a los geotér-
micos o hidroeléctricos para que prosiga con la realizacion
de los estudios de mayor complejidad, como el Estudio de
Impacto Ambiental (EslA), la gestion de la autorizacion de
interconexion, las mediciones detalladas del régimen de
vientos, etc. con el fin de que pueda obtener posterior-
mente una Licencia Definitiva.

Instancia(s) ante la(s) que se gestiona el permiso:
La solicitud se realiza ante la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos (ASEP).

Requisitos y caracteristicas de la gestion:

X Este procedimiento esta normado a través de la Ley
No. 6 del 3 de febrero de 1997 mediante la cual se dicta
el Marco Regulatorio e Institucional para la Prestacion
del Servicio Publico de Electricidad y sus reformas; asi
como por el Procedimiento para Otorgar Licencias de
Construccion y Explotacion de Plantas de Generacion
de Energia Eléctrica, Resolucion AN No. 1021-Elec Pa-
nama, 19 de julio de 2007.

X La solicitud debe realizarse mediante un Formulario de
Solicitud de Licencia E-170-A, el cual puede obtenerse
en la pagina en Internet de la ASEP en el siguiente en-
lace, y también se adjunta en el ANExO 3 de esta Guia.
http://www.asep.gob.pa/electric/formularios/E-170.pdf

X Para solicitar la Licencia Provisional, el desarrollador
debe adjuntar la siguiente documentacion a la solicitud:

v Fotocopia de la cédula o del pasaporte del so-
licitante (persona natural) o del representan-
te legal (persona juridica).

v’ Certificado de Registro PUblico (original) de
la sociedad, que detalle Escritura Publica de

PROCESOS

Publicacion

PRODUCTOS

e Revision de la Solicitud

e Certificacion de Conducencia del
Recurso Natural por la ANAM

e Adjudicacion de oferta en proceso
competitivo (de haber otros
oferentes)

e Aprobacion mediante Resolucion
Motivada

constitucion, datos registrales, directores y
dignatarios, representante legal y poderes.

v' Declaracion Jurada del Tesorero de la socie-
dad solicitante, que contenga un listado con
el nombre y cédula de las personas naturales
que controlan el cien por ciento (100%) de las
acciones o cuotas de participacion al momen-
to de la solicitud y con indicacion de la parti-
cipacion de cada persona con relacion al total
de las acciones o cuotas®.

v’ Titulo de propiedad, constancia de alquiler
del predio donde se instalara la central o
bien, la anuencia del propietario del bien in-
mueble sobre su utilizacion para el desarrollo
del proyecto.

v" Documento emitido por una entidad que sea
reconocida por la Superintendencia de Ban-
cos, mediante el cual se acredite la solven-
cia econdémica y financiera y la capacidad
del solicitante y/o sus accionistas de aportar,
como minimo, el treinta por ciento (30%) de
la inversion necesaria para la nueva planta
a instalar, la cual debe ser basada en costos
internacionales de plantas de generacion de
acuerdo a la tecnologia empleada.

v Descripcion del proyecto en el que se indique
la tecnologia que se va a utilizar.

v Carta de intencion de la empresa que se en-
cargara de la operacion de la planta, la cual
debe tener una experiencia minima de dos (2)
anos como operador de generacion de similar
tecnologia.

6 Si se trata de accionistas representados por personas juridicas, el tesorero de-
berd incluir en su declaracién el nombre de la sociedad tenedora de las acciones y
el nombre y cédula de las personas naturales que sean tenedoras de las acciones
o cuotas de participacion de estas sociedades y asi sucesivamente hasta que se
demuestre quien es la persona natural tenedora de las acciones.
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v’ Carta de intencion de la empresa que se en-
cargara de la ingenieria y disefios de la plan-
ta, la cual debe tener una experiencia minima
de cinco (5) ahos como disenador de centrales
de generacion de similar tecnologia.

v’ Estrategia que describa la obtencion del com-
bustible que utilizara la planta, la cual, de ser
necesario, debe acompanarse de la carta de
intencion de la empresa que lo proveera.

v Esquema propuesto para la conexion a la red
de transmision o distribucion.

v" Mapa en escala 1:50,000 y croquis de la ubica-
cion aproximada de las estructuras principa-
les del proyecto.

X El solicitante debera ademas consignar una garantia
mediante fianza o cheque de gerencia o certificado a
favor del Tesoro Nacional por la suma de US$ 100 por
cada megavatio o fraccién que se indique en la soli-
citud como capacidad instalada del proyecto, la cual
sera devuelta al solicitante una vez le sea otorgada la
licencia definitiva. En el caso de solicitudes de licen-
cias eodlicas, dicha garantia sera de USS 500 por cada
megavatio o fraccion que se indique en la solicitud
como capacidad instalada del proyecto.

X En el caso del solicitante que opte por la licencia pro-
visional, debera aportar un cronograma que detalle las
actividades a realizar para la obtencion de la licencia
definitiva. Adicionalmente, en el caso de solicitudes
de licencias para generacion eodlica, dicho cronograma
debe incluir el periodo de medicion de vientos y debe
aportar informes trimestrales de avance de las mismas.

X En caso de que dicha informacion no se presenten en
tiempo oportuno, la licencia provisional quedara sin
efecto. En los casos en que la ASEP cancele una licencia
provisional, el solicitante y sus propietarios, en los casos
de personas juridicas, no podran volver a solicitar la li-
cencia para el mismo proyecto y se ejecutara la garantia.

Producto esperado de la gestion: Otorgamiento de la
Licencia Provisional por parte de la ASEP. Dicha licencia es
intransferible, y no autoriza la construccion u operacion
de la central respectiva. Como se indico anteriormente,
el objeto de esta licencia es facultar al desarrollador para
que prosiga con la realizacion de los estudios de mayor
complejidad La Licencia Provisional se emite por un plazo
no mayor a 12 meses pero podra ser prorrogada segun
los términos que se establezcan en la Licencia misma,
siempre y cuando se demuestre avance en las gestiones.

Figura 4.5 Sintesis del Proceso de Solicitud de la Licencia Provisional a ASEP

REQUISITOS

Formulario de Solicitud E-170 (ver Anexo 3)

Documentacién que acredite la persona natural
0 juridica y sus accionistas

PROCESOS PRODUCTOS

Documentacién del derecho o autorizacion e Revision y Estudio de la Solicitud

sobre la propiedad

Documentacion de solvencia financiera

Datos del proyecto, ubicacion y esquema de
conexion » Otorgamiento y Publicacién de la

Cartas de intencion de empresas encargadas de Licencia Provisional
la operacion y de la ingenieria y disefo

Pago de fianza correspondiente

Cronograma de actividades para obtener
Licencia Definitiva

4.2.c. Contrato de Concesion para la Generacion

Naturaleza del permiso: El contrato es el instrumento
de formalizacion de la concesion para la generacion de
electricidad a partir de recurso hidroeléctrico o geotér-
mico, una vez que el solicitante ha cumplido con todos
los requisitos de ley, incluyendo la aprobacion del Estudio
de Impacto Ambiental. Este es firmado por el solicitante
con la ASEP y luego debera contar con el refrendo de la
Contraloria General de la Republica.
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Instancia(s) ante la(s) que se gestiona el permiso:
El contrato se gestiona ante la Autoridad Nacional de los
Servicios PUblicos (ASEP).

Requisitos y caracteristicas de la gestion:

X Ademas de todos los requisitos estipulados en el nume-
ral 4.2.a. para la Resolucion Motivada que le permite
al desarrollador proceder con el Estudio de Impacto
Ambiental (EslA) y la solicitud de este contrato, el de-
sarrollador debera ademas presentar copia autentica-
da de lo siguiente:

CAPITULO 4: Permisos y licencias para proyectos de energia renovable en Panama



v Resolucion emitida por la ANAM que aprueba
el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto
para el cual se solicita la concesion;

v" EslA aprobado por ANAM.

v Contrato que otorga la concesion de aguas (en
caso de ser proyecto hidroeléctrico) debida-
mente refrendado por la Contraloria General
de la Republica.

X Una vez entregada la documentacion anteriormente

mencionada, la reglamentacion establece un plazo de

30 dias calendario para el otorgamiento de la concesion

por la ASEP. La concesion debera posteriormente ser

refrendada por la Contraloria General de la Republica.

En las clausulas del Contrato de Concesion debe esti-

pularse al menos lo siguiente:

v" Nombre del Concesionario. En caso de consor-
cio, el nombre de cada una de las personas
naturales o juridicas que lo conforman.

La actividad objeto de la concesion.

El area geografica de la concesion.

La modalidad de prestacion de la actividad

objeto de la concesion, cuando proceda.

v" Los activos que se transfieren al concesiona-
rio, si fuere el caso.

v Las metas de expansion y de calidad, cuando
procedan.

v' Las condiciones generales y especiales de la
concesion, asi como los derechos y deberes
inherentes a la misma.

v El término de la concesion y las condiciones
para su renovacion.

v Las garantias y fianzas requeridas para el
cumplimiento de los deberes y obligaciones
del concesionario, cuando proceda, las cuales
seran fijadas conjuntamente por el Ente Regu-
lador y la Contraloria General de la RepUblica.

v El procedimiento para la modificacion del
Contrato de concesion, asi como para la ce-
sion, renuncia o transferencia de la concesion.

ASRNEN

v El derecho del Estado de rescatar la concesion
por razones de interés publico siguiendo las for-
mulas y mecanismos de compensacion estable-
cidos en el respectivo contrato de concesion.

v Las causales de resolucion administrativa de
la concesion.

v" El método de compensacion que se le pagara
al concesionario al momento de la termina-
cion de su concesion, por razon de aplicacion
del numeral 12.12.

v La obligacion del concesionario de someter-
se a las leyes de la RepUblica de Panama, y
la manera en que se resolveran los conflictos
entre las partes, incluyendo la posibilidad de
pactarse arbitraje, el cual sera obligatorio y
vinculante.

v’ Las limitaciones y condiciones aplicables para
la transferencia de las acciones.

v’ Las restricciones que contempla La Ley, para
cada tipo de actividad del servicio publico de
electricidad.

v' Las responsabilidades inherentes al servicio
que presta el concesionario.

v" Los contratos deben establecer el término
para hacer efectivo el uso de la concesion.

X Toda concesion esta sujeta a la tasa de control, vigilan-
cia y fiscalizacion de los servicios publicos.

K En los casos en que la Autoridad Nacional de los Ser-
vicios Publicos cancele una solicitud de concesion de
generacion, el solicitante y sus propietarios, en los ca-
sos de personas juridicas, no podran volver a solicitar
la concesion para el proyecto cancelado y la Autoridad
Nacional de los Servicios PUblicos ejecutara la garantia.

Producto esperado de la gestion: Contrato de Conce-
sion firmado por el solicitante y por la ASEP y refrendado
por la Contraloria General de la Republica.

Figura 4.6 Sintesis del proceso de formalizacion del Contrato de Concesion con ASEP

REQUISITOS PROCESOS PRODUCTOS
Resolucion Motivada que apruebe la
Solicitud de Concesion, o su prorroga,
vigente ¢ Formalizacién del Contrato de Concesidn
Resolucion de Aprobacion del ESIA por
ANAM
Copia autenticada del ESIA aprobado por o Refrendo por la Contraloria General de la

ANAM Republica

Contrato de Concesidon de Aguas con
ANAM (en caso de ser proyecto
hidroeléctrico)
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4.2.d. Licencia Definitiva

Naturaleza del permiso: La Licencia Definitiva es aquella
que obtiene el desarrollador de proyectos a base de fuen-
tes distintas a la hidroeléctrica o la geotérmica, una vez
que ha cumplido con todos los requisitos establecidos por la
normativa vigente y por la ASEP en su proceso de revision,
incluyendo la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental
por la ANAM. Mediante su emision se certifica que el titular
ha cumplido con los requisitos legales para la construccion
y operacion de un proyecto de generacion de electricidad
que utilice fuentes diferentes a la hidraulica y geotérmica.
La Licencia estipula estipulan los derechos, obligaciones y
restricciones a los que esta sometido el titular de la misma.

Instancia(s) ante la(s) que se gestiona el permiso:
La Licencia se gestiona ante la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos (ASEP).

Requisitos y caracteristicas de la gestion:

X Ademas de todos los requisitos estipulados en el numeral
4.2.b. para la Licencia Provisional, el solicitante requerira
presentar lo siguiente para gestionar la Licencia Definitiva:

v Informacion detallada de la conexion a la red
de transmision o distribucion.

v Plano a escala minima de 1:10,000 que descri-
ba las servidumbres requeridas.

v Copia auténtica de la resolucion de la ANAM
mediante la cual se aprueba el EslA.

v" Copia auténtica del Estudio de Impacto Am-
biental aprobado por la Autoridad Nacional
del Ambiente.

v Nota de la Empresa de Transmision Eléctrica,
S.A. (ETESA) o de la empresa distribuidora
donde se otorgue su conformidad o autoriza-
cion con la conexion del proyecto.

v En caso de licencias para generacion edlica,
debe presentar documento que acredite la
realizacion de mediciones de viento en el sitio,
a diferentes alturas, que permitan determinar
adecuadamente el tamano y caracteristicas de
los aerogeneradores y su distribucion espacial.

X Toda Licencia esta sujeta a la tasa de control, vigilan-
cia y fiscalizacion de los servicios publicos.

Producto esperado de la gestion: Licencia definitiva
con un plazo maximo de 40 anos y con posibilidad de
prorroga siempre que se solicite la misma en un plazo no
mayor a tres anos ni menor a un ano de la fecha de ven-
cimiento de la misma.

Figura 4.7 Sintesis del proceso de solicitud de la Licencia Definitiva

REQUISITOS

Licencia Provisional, o su prorroga, vigente

Resolucion de Aprobacion del ESIA por ANAM
Copia autenticada del EsIA aprobado por ANAM
Informacion detallada de la conexion a la red
Plano que describa las servidumbres requeridas

Nota de ETESA o la empresa distribuidora que
manifieste su conformidad o autorizacién a la
conexion

Acreditar realizacion de las mediciones de
recurso edlico (si el proyecto es edlico)

4.2.e. Contrato de Venta de Electricidad (PPA)
mediante Acto Competitivo de Concurrencia.

Naturaleza del permiso: El Contrato de Venta de Ener-
gia y/o Potencia (conocido cominmente como PPA por las
siglas del término en inglés Power Purchase Agreement)
es el instrumento que firman los generadores de electri-
cidad con otros agentes del mercado eléctrico, principal-
mente con los distribuidores, en el cual se fijan los térmi-
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PROCESOS

PRODUCTOS

e Otorgamiento de la Licencia Definitiva

nos, condiciones y tarifas bajo las cuales se entregaran la
energia y potencia pactadas.

Instancia(s) ante la(s) que se gestiona el permiso: Si
bien el contrato se suscribira con la empresa distribuidora
correspondiente, el proceso de ofertar la energia se da en
el marco de un acto de concurrencia que sera convoca-
do por la Empresa de Transmision Eléctrica S.A. (ETESA),
quien ademas sera el ente competente para evaluar y ad-
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judicar las ofertas, segun lo establece la nueva Ley 57 del
13 de octubre de 2009. Para ello, ETESA debera preparar
el pliego de cargos y realizar la debida convocatoria.

Requisitos y caracteristicas de la gestion: Este proce-
dimiento esta normado por la Ley 57 del 13 de octubre de
2009, Ley que modifica articulos de la Ley 6 de 1997 que
dicta el marco regulatorio para la prestacion del servicio
publico de electricidad. Los requerimientos del proceso
de solicitud estaran definidos en los términos del acto
de concurrencia que establezca ETESA. Todo generador
con energia o potencia firme disponible estara obligado a
ofertar en dichos actos de concurrencia. La venta al mer-
cado de ocasion o mercado SPOT estara autorizada Uni-
camente para aquellos que cumplan con esta disposicion.

Producto esperado de la gestion: Contrato de suminis-
tro de energia y/o potencia adjudicado por ETESA me-
diante acto de concurrencia, el cual se firmara entre el
generador y el distribuidor. Este contrato, segin lo esti-
pula la nueva Ley 57, no requerira refrendo de la Contra-
loria General de la Republica.

No se adjunta diagrama de sintesis del proceso, pues
este dependera de los términos que establezca la ETESA
para el acto de concurrencia.

4.2.f. Autorizacion para el Acceso al Sistema
de Transimision

Naturaleza del permiso: La autorizacion brindada por
la Empresa de Transmision Eléctrica S.A. (ETESA) es el
requisito previo establecido a nivel técnico antes de que
un generador pueda tener acceso a la red de transmision.
Este requerimiento procura asegurar que la infraestruc-
tura no afectara negativamente al Sistema de Transmision
y que operara con las normas de calidad y de servicio
establecidas en el Reglamento de Transmision.

Instancia(s) ante la(s) que se gestiona el permiso: Esta
autorizacion debe ser gestionada ante la Empresa de
Transmision Eléctrica S.A. (ETESA) y el Centro Nacional
de Despacho (CND) el cual forma parte de la misma.

Requisitos y caracteristicas de la gestion

X Este procedimiento esta normado por la Ley No. 6
del 3 de febrero de 1997 mediante la cual se dicta el
Marco Regulatorio e Institucional para la Prestacion
del Servicio Publico de Electricidad y sus reformas, y
por el Reglamento de Transmision emitido por la ASEP,
cuya version actualmente vigente (con fecha de se-
tiembre de 2009) puede ser consultado en la pagina de
Reglamentacion del sitio de Internet de la ASEP en el

siguiente enlace: http://www.asep.gob.pa/electric/n_
reglamentaciones_elec.asp

El articulo 31 del Reglamento de Transmision establece
que “Todo Usuario que solicite acceso o nuevo Presta-
dor del Servicio Publico de Transmision que solicite in-
terconexion con la Red de Transmision tendrd derecho
a materializar dicho acceso o interconexioén a dicha red
una vez cumplidos los requisitos técnicos y ambienta-
les establecidos por la regulaciéon. Cuando el acceso o
interconexién haya sido autorizado, el mismo estard
sujeto a lo establecido en el Reglamento de Operacion
y el presente Reglamento.”

La solicitud de acceso presentada ante ETESA debe in-
cluir lo siguiente:

v" Descripcion de las caracteristicas técnicas de las
instalaciones del agente del mercado y las de co-
nexion con el Sistema de Transmision, de acuerdo
a lo especificado en el Reglamento de Operacion.

v Fecha en la que prevé poner en servicio sus nue-
vas instalaciones o conectar la nueva demanda.

v La demanda o generacion que se prevea seran
intercambiadas en el punto de conexion, para
un periodo de cuatro (4) afos.

v' Estudios del efecto de su conexion sobre el
sistema de transmision de acuerdo a lo espe-
cificado en el Reglamento de Operacion.

v Estudios Ambientales requeridos, de acuerdo
a los requisitos para cada tipo de instalacion.

v Al recibir la solicitud, ETESA debera verificar:

v" Que el diseno y especificaciones generales de
las instalaciones cumplen con las Normas de
Disefo del Sistema de Transmision y Calidad
de Servicio del Reglamento de Transmision, y

v" Que se haya demostrado a través de los es-
tudios del Sistema de Transmision que las
nuevas instalaciones cumplen con todos los
requisitos establecidos, de manera que no
se afecte adversamente al sistema de trans-
mision actual ni se ocasionen riesgos para la
operacion del sistema ni para las personas,
dentro de los margenes de seguridad defini-
dos; y que se opere dentro de las Normas de
Calidad de Servicio establecidas.

Si la informacion recibida es completa, ETESA debera
dentro de los 5 dias habiles siguientes remitir al Centro
Nacional de Despacho (CND) y a la Empresa donde se
conectara el interesado la solicitud, y éstas contaran
con 10 dias calendario para remitir a ETESA observa-
ciones y requerimientos generales para autorizar la
conexion. De no responder en este plazo, se conside-
rara que no tienen observaciones.

En un plazo no mayor a 30 dias calendario después de
recibida la solicitud, ETESA debera analizar la solicitud
y notificar al solicitante sobre su aprobacion o recha-
zo acompanada del debido fundamento. En caso de
rechazo, el desarrollador contara con un plazo de 90




dias posteriores a su notificacion para presentar infor-
macion complementaria en respuesta al rechazo.

X La puesta en servicio de una conexion se autorizara
cuando el desarrollador haya cumplido con lo siguiente:
v Obtenido la Autorizacion de Acceso a la Capa-
cidad de Transmision,
v Aprobacion del Disefo Técnico de Detalle por
parte de ETESA
v Aprobacion por parte del CND del diseno y
optimizacion de los sistemas de control y pro-
tecciones
v" Firma del Contrato de Acceso o del Acuerdo
de Interconexion con ETESA y con los provee-
dores del Servicio de Transmision. La infor-

macion que como minimo deberan contener
estos contratos se presenta en el Anexo 3.

v" Ensayos de campo para verificar el adecuado
funcionamiento del equipamiento, aprobados
por ETESA y el CND.

v' Autorizacién para el funcionamiento operati-
vo de la conexion por parte del CND

Producto esperado de la gestion: Aprobacion por parte
de ETESA de la solicitud de acceso al Sistema de Trans-
mision, posterior a la cual el CND dictaminara cuando el
generador estara en condiciones técnicas para ser ope-
rado por esta entidad y notificara la fecha de entrada en
operacion comercial.

Figura 4.8 Sintesis de Solicitud de la Autorizacion para el Acceso al Sistema de Transmision

REQUISITOS

Solicitud ante ETESA, debe incluir:

Caracteristicas técnicas de las
instalaciones y de la conexion

Fecha prevista de entrada en servicio

Demanda prevista para proximos 4
afios

Estudios del efecto de la conexion
sobre el sistema de transmision

Estudios Ambientales correspondien-
tes a las obras de transmision

PROCESOS

e Revision del cumplimiento de las
normas y de la no afectacion por las
obras al sistema de transmision

e Remitir la solicitud al CND y a la
Empresa donde se conectara el
interesado al sistema para sus
observaciones y requerimientos

e Andlisis conducente a la aceptacion o
rechazo por parte de ETESA

PRODUCTOS

4.3. Autorizaciones que responden a la
Normativa Municipal, Sanitaria y de
Construccion

El desarrollador de proyecto debe solicitar el permiso de
construccién a la Municipalidad correspondiente. Los
requisitos que debe presentar para obtener el permiso
dependeran de lo que estipule la normativa del municipio
en cuestion, pero incluira la aprobacion de los planos y
el pago de un impuesto de construccion conforme a lo
establecido en el régimen tributario de la Municipalidad.
Cuando el desarrollo de las obras requiera la extraccion
de mineral no metalico, como piedra, arena y grava para
la realizacion de las obras, también se requerira obtener
un permiso y pagar un impuesto municipal para este fin.
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Los aspectos que la actividad constructiva que impliquen
la construccion de vias de acceso o la afectacion de vias
existentes, pueden requerir de la autorizacion del Mi-
nisterio de Obras Publicas (MOP). Ademas el desarro-
llador debe asegurarse de cumplir con toda la normativa
de salud existente, incluyendo la obtencion de los per-
misos sanitarios emitidos por el Ministerio de Salud de
acuerdo con las condiciones de la actividad constructiva
(por ejemplo, el establecimiento de campamentos tem-
porales). En lo relativo a estas gestiones, es conveniente
que el desarrollador sea asesorado por los profesionales
de la empresa constructora que ha contratado para la
ejecucion de las obras del proyecto.

CAPITULO 4: Permisos y licencias para proyectos de energia renovable en Panama



capitulo

Financiamiento

Este capitulo presenta una serie de elementos que han
de ser (tiles para el desarrollador de proyectos de ge-
neracion en la seleccion de los instrumentos financieros
y de las fuentes de financiamiento que le aportaran la
estructura financiera que mejor se adapte a las necesida-
des de su proyecto. En el primer apartado se encontrara
una descripcion de los diferentes instrumentos financie-
ros que pueden ser utilizados, y en el segundo apartado
una resena de las distintas instituciones financieras que
operan en la region y que participan activamente en el
financiamiento de proyectos de energia.

Figura 5.1 El Proceso de Financiamiento
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Los dos primeros temas se interrelacionan. Por lo tanto, al
hablar de instrumentos se hara una referencia general al tipo
de institucion que puede suplir cada forma de financiamien-
to, y al mencionar las instituciones se hara una resefia de las
distintas formas de financiamiento que cada tipo de institu-
cion ofrece. Del analisis y combinacion de esos dos primeros
temas se derivaran las bases para discutir en el tercer apar-
tado elementos generales de estructuracion financiera.

En el cuarto apartado se hara una discusion de los ries-
gos que suelen asociarse a los proyectos de generacion
eléctrica. La valoracion y mitigacion de los riesgos es
un tema que es un tema trascendental que influye en la
seleccion de los instrumentos financieros como en la se-
leccion de financiamiento.

El capitulo concluye con una reflexion sobre elementos
claves para una gestion de financiamiento exitosa.

5.1 INSTRUMENTOS FINANCIEROS

En el presente capitulo se analizaran seis diferentes ins-
trumentos financieros que deben ser considerados como
posibles fuentes de financiamiento para los proyectos de
energia renovable. Como se puede observar en la FIGURA
5.2, se presentaran:

X instrumentos de deuda, que en términos contables se
clasifican como pasivos,

X instrumentos mezanine, que segln sus caracteristicas
pueden ser clasificados como parte del pasivo o como
parte del patrimonio, e

X instrumentos de capital accionario, que forman parte
del patrimonio.

Figura 5.2 Instrumentos financieros ’

Financiamiento
de preinversion

Deuda senior
Project Finance

Crédito
de Exportacién

= Pasivo

Instrumentos
mezanine

Capital accionario

7 LaFigura 5.2 representa el balance de una empresa, donde al lado izquierdo
se ubican los activos (caja y bancos, propiedad planta y equipo, etc.) de un pro-
yecto, y a la derecha la forma de financiarlos (recursos propios o patrimonio +
pasivos o sea deudas).
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b= Patrimonio

También se hara referencia a las garantias parciales de
crédito las cuales, si bien no son propiamente una fuente
de recursos, son un instrumento de apoyo, que facilita la
obtencion de créditos.

Financiamiento de preinversion

Concepto y aplicacion: El financiamiento de preinversion esta
dirigido a cubrir las actividades en las etapas tempranas de los
proyectos, tales como estudios de prefactibilidad y factibilidad,
estudios técnicos especializados, estudios ambientales, desa-
rrollo del plan de negocios, y otras actividades que ayudan al
desarrollador a madurar su proyecto. Los fondos para preinver-
sion pueden darse tanto en forma de créditos, como recursos
no reembolsables, o como operaciones mixtas (parte reembol-
sable, parte no reembolsable o parte de ejecucion contigente).

Fuentes de esta forma de financiamiento: Normalmen-
te este tipo de financiamiento es ofrecido por bancos mul-
tilaterales, bancos de desarrollo publicos y algunas insti-
tuciones financieras especializadas. El BCIE cuenta con la
Unidad de Proyectos de Preinversion, la cual se especializa
en el otorgamiento de este tipo de facilidad crediticia.

Condiciones tipicas y plazos: Los términos de los prés-
tamos de preinversion generalmente contemplan que el
repago se efectle en su totalidad al recibirse los fondos
provenientes del cierre financiero para la construccion.
En caso de que el proyecto no se lleve a cabo dentro de
un periodo preestablecido, se asigna un plazo de repago
el cual correra por cuenta de los desarrolladores. Debido
a las incertidumbres asociadas a esta etapa temprana, se
acostumbra solicitar garantias reales, y se fijan tasas de
interés mayores a las del financiamiento de construccion.

ELEMENTOS QUE DEBEN SER CONSIDERADOS EN UN
FINANCIAMIENTO DE PREINVERSION:

« Contar con un perfil de proyecto que refleje la concep-
tualizacion y prospeccion del proyecto.

« Informacion sobre los antecedentes de las empresas y
personas involucradas en el proyecto, su trayectoria
empresarial y su experiencia crediticia.

» Descripcion de los estudios preliminares con que ya
cuenta la empresa, y los estudios que se desea finan-
ciar con los fondos de preinversion.

« Para los estudios que cubrira el financiamiento se debe
incluir un presupuesto de rubros y actividades, un cro-
nograma de desembolsos, la modalidad de ejecucion
(llave en mano, licitacion u otra modalidad), asi como
los términos de referencia de los diferentes estudios.

En el ANEXO 4 se presenta la Lista de Requisitos para Tra-
mitar una Solicitud de Preinversion, elaborada por la Uni-
dad de Proyectos de Preinversion del BCIE.



Deuda principal o deuda ‘senior’

Concepto y aplicacion: La deuda es la forma mas usual,
y la que aporta la mayor proporcion de recursos al finan-
ciamiento de los proyectos de generacion eléctrica. Su
utilizacion se da en la fase de inversion, y se utiliza prin-
cipalmente para cubrir los costos de equipamiento y cons-
truccion de obras civiles. En muchos proyectos de tamano
pequeio y mediano, es comin que este tipo de préstamo
sea la Unica fuente de fondos, aparte del capital acciona-
rio de los socios. Los recursos provenientes de la deuda
suelen destinarse principalmente al financiamiento de la
fase de construccion de obras civiles y a la adquisicion de
maquinaria y equipo, y pueden llegar a representar entre
un 60% un 70% del costo total del proyecto.

Fuentes de esta forma de financiamiento: Los recursos
de deuda pueden ser suministrados por bancos de dife-
rente naturaleza: bancos comerciales del pais, bancos
comerciales internacionales, bancos multilaterales y ban-
cos publicos de desarrollo.

Condiciones tipicas y plazos: Este tipo de préstamo es
de largo plazo, en concordancia con la naturaleza de los
proyectos de generacion. El plazo total del financiamiento
oscila normalmente entre 8 y 15 anos. En el estableci-
miento de las condiciones de plazo se tomaran en cuenta
la capacidad de repago del proyecto, la proporcion del cos-
to total que representa este tipo de financiamiento, y los
otros instrumentos presentes en la estructura financiera.

Para proyectos de inversion como los de energia, los
bancos suelen otorgar un periodo de gracia (contempla-
do dentro del plazo total) durante el cual solo se deben
pagar intereses. El periodo de gracia se establece en
funcion del tiempo que se estima que va a requerir la
construccion y puesta en marcha del proyecto, y normal-
mente alcanza entre dos y tres anos.

La retribucion al suplidor de los fondos se da en la forma
de intereses que se pagan peridodicamente, usualmente cada
trimestre o cada semestre. La amortizacion también se da
mediante pagos periodicos. Usualmente, las tasas de interés
que se establecen en este tipo de crédito son variables. Esto
significa que el banco establecera una tasa de interés para
cada periodo de pago (trimestre o semestre), dependiendo
de las condiciones imperantes en el mercado financiero. En
algunos casos las variaciones en las tasas de interés se esta-
blecen con base a una tasa de referencia internacional (tal
como Libor o Prime) o con base a una tasa de referencia local.

Para los pagos de amortizacion e intereses, es usual que
los bancos establezcan una ‘cuota nivelada’, a pagar en
cada periodo de pago, que cubre amortizacion e intereses.
La cuota que hay que pagar en cada periodo es igual. Esto
implica que las primeras cuotas que se pagan contemplan

una porcion mayor correspondiente a intereses y una por-
cién menor correspondiente a amortizacion. Conforme se
avanza en el tiempo, y el saldo adeudado ha disminuido,
las cuotas pagadas contienen una proporcion mayor de
amortizacion y una proporcion menor de intereses.

Otras consideraciones: Es practica comdn en las ins-
tituciones financieras el establecimiento de comisiones
que deben ser pagadas, principalmente al momento de la
formalizacion o el desembolso del financiamiento. En el
Anexo 5 presenta informacion sobre los costos de tran-
saccion asociados al financiamiento.

ELEMENTOS QUE DEBEN SER CONSIDERADOS EN UN
FINANCIAMIENTO DE DEUDA ‘SENIOR’:

« Presentar un plan de negocios completo.

o Contar con recursos propios suficientes, en forma de
capital accionario, que puedan ser apalancados para
el levantamiento de la deuda.

« Hacer un planteamiento en cuanto a las garantias que
ofrece el proyecto.

» Establecer un registro contable que refleje las inver-
siones realizadas desde el inicio del proyecto.

En el ANExo 6 se presenta una lista de verificacion que
detalla los elementos que deben estar presentes en un
plan de negocios. Esta lista de verificacion considera
cada uno de los temas contenidos en la Guia Técnica para
la Presentacion de Pequefos Proyectos de Energia Reno-
vable, elaborada por el Proyecto ARECA, del BCIE.

‘Project finance’

Concepto y aplicacion: Esta modalidad de financiamiento,

que aporta recursos en forma de deuda, se utiliza particu-

larmente en proyectos de mayor tamano, que en el caso de
generacion eléctrica posiblemente proyectos que superan los
25MW. Algunas de las caracteristicas de este instrumento son:

X Se fundamenta en la capacidad del proyecto de gene-
rar flujos de caja suficientes para repagar las obliga-
ciones crediticias contratadas.

X Se aisla al promotor en términos de su responsabilidad
sobre los riesgos del negocio. Las garantias proven-
dran exclusivamente del proyecto.

X Se recurre a la constitucion de una empresa proyecto,
a la cual se trasladan todos los activos y derechos del
proyecto, con el fin de facilitar el control por parte de
los entes financieros.

X Se requieren de estructuras legales mas complejas,
que se justifican en el caso proyectos grandes.

Aligual que en el caso de la deuda ‘senior’, su utilizacion se da
en la fase de inversion, y se utiliza principalmente para cubrir
los costos de equipamiento y construccion de obras civiles.
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Fuentes de esta forma de financiamiento: Por la com-
plejidad de las estructuras requeridas, y por el gran ta-
mano de los proyectos que se suelen financiar con este
mecanismo, participan en este tipo de financiamiento los
bancos mulilaterales, como el BCIE, y los grandes bancos
privados internacionales. Es frecuente la participacion
de varios bancos en forma sindicada.

Condiciones tipicas y plazos: El ‘project finance’ es una
modalidad enfocada en financiamiento de largo plazo (10
a 15 anos), plazo dentro del cual se contempla también
un periodo de gracia de acuerdo a las necesidades del
proyecto. Las caracteristicas especificas dependeran de
los requerimientos del proyecto.

Otras consideraciones: Es practica comun en las ins-
tituciones financieras el establecimiento de comisiones
que deben ser pagadas, principalmente al momento de la
formalizacion o el desembolso del financiamiento. En el
Anexo 5 presenta informacion sobre los costos de tran-
saccion asociados al financiamiento.

ELEMENTOS QUE DEBEN SER CONSIDERADOS EN UN
‘PROJECT FINANCE’:

« Constitucion de una persona juridica separada para
realizar el proyecto (empresa proyecto).

» Establecimiento de contratos con los distintos partici-
pantes: el constructor, los proveedores, las entidades
financieras, las empresas aseguradoras, entre otros.
Con esto se procura asegurar el cumplimiento de todos
los objetivos del proyecto, y de mitigar riesgos.

« Establecimiento de fondos de reserva, a partir de los
excedentes en los flujos de caja para cubrir las posibles
contingencias negativas durante la vida del proyecto.

Mas informacion sobre este mecanismo, y sobre organizacio-
nes internacionales que suelen participar en operaciones de
esta naturaleza se puede encontrar en el sitio Web de la In-
ternacional Project Finance Association (http:/www.ipfa.org).

Créditos de promocion de las exportaciones

Concepto y aplicacion: Este tipo de financiamiento credi-
ticio (deuda) es de utilidad particularmente para financiar
la importacion de maquinaria y equipo. Por lo tanto, un
paso previo al tramite de este tipo de financiamiento es la
identificacion de los suplidores probables del equipo que se
utilizara el proyecto. Estos instrumentos son facilitados por
agencias especializadas en los paises industrializados (tam-
bién conocidas como ECA’s8 por sus siglas en inglés), cuyo
objetivo es facilitar y promover las exportaciones de las in-
dustrias de su pais. Por lo tanto, se debe recurrir a la agen-
cia de cuyo pais se pretenda importar maquinaria y equipo.

8 Export Credit Agencies

34
3 j CAPITULO 5: Financiamiento

De este tipo de institucion se puede obtener los siguien-

tes servicios:

X Financiamiento directo, que puede ser al importador
de equipos (en este caso del desarrollador de proyecto)

X Financiamiento a través de intermediarios financieros
en el exterior (por ejemplo el BCIE).

X Cobertura de riesgo para el financiamiento que otor-
gue el fabricante al desarrollador.

Los servicios de cada ECA estan limitados a los bienes
provenientes de su pais, y normalmente cubren un por-
centaje del valor de los mismos. Por lo tanto, deben ser
entendidos como un complemento a los otros componen-
tes de la estructura financiera.

La tramitacion de este tipo financiamiento puede darse
por iniciativa de: a) el banco que esté estructurando
el financiamiento del proyecto; b) por el fabricante de
equipo, o c) por el importador (desarrollador). En el pri-
mer caso, el banco incorpora el financiamiento de la ECA
dentro de la estructura financiera que esta estableciendo
para el proyecto.

Fuentes de esta forma de financiamiento: Este tipo de
financiamiento es facilitado por las agencias de crédito
de exportacion de los principales paises desarrollados.
En el siguiente apartado, en el que se presentan los dife-
rentes tipos de instituciones financieras, se aportan ma-
yores detalles sobre este tipo de institucion.

Condiciones tipicas y plazos: Los plazos para este ins-
trumento pueden oscilar entre 2 y 10 anos. Se limitan a
financiar una proporcion (75% y 85%) del valor del equi-
po adquirido. El servicio de este tipo de financiamien-
to, tanto la amortizacion como los intereses, suele darse
mediante pagos periodicos. Es usual que, en términos de
prioridad de pagos, este tipo de financiamiento tiene la
misma prioridad que la deuda principal (no hay subordi-
nacion). La agencia otorgante contemplara en su analisis
los factores de riesgo inherentes al pais de destino.

ELEMENTOS QUE DEBEN SER CONSIDERADOS EN UN
‘CREDITO DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES’:

» La gestion de un financiamiento de este tipo se da a
partir de una negociacion entre un fabricante en el pais
de origen de la ECA y el importador (el desarrollador).

« El financiamiento debe tener como objeto la adquisi-
cion de un bien de capital fabricado en el pais de la
ECA. En algunos casos también se requerira que el
transporte de los bienes adquiridos se contrate con
empresas transportistas (principalmente navieras) del

pais de la ECA.
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Instrumentos de financiamiento mezanine

Concepto y aplicacion: Tipicamente, los instrumentos me-
zanine se utilizaran para cubrir la brecha entre el capital ac-
cionario y la deuda comin. Dentro del concepto de financia-
miento mezanine pueden acomodarse instrumentos de muy
distinta naturaleza, entre las cuales estan: a) deuda subor-
dinada, b) la deuda convertible c) las acciones preferentes.

Como caracteristica distintiva de estos instrumentos desta-
ca el que el pago de los intereses o los dividendos asociados
a los mismos estan subordinados a la atencion de los com-
promisos relacionados a los instrumentos de deuda antes
citados. Dependiendo de sus caracteristicas especificas,
pueden clasificarse contablemente como parte del pasivo
o del patrimonio. Desde el punto de vista de los bancos
proveedores de instrumentos de deuda, los instrumentos
mezanine pueden ser reconocidos como parte del porcen-
taje de patrimonio requerido siempre y cuando los mismos
estén claramente subordinados a la deuda principal.

Las instituciones financieras que aportan estas formas de
financiamiento suelen ajustar la forma de pago de intereses
o dividendos y también la amortizacion a la capacidad de
pago del proyecto. El pago de los intereses o dividendos
asociados a estas formas alternativas de financiamiento
puede negociarse de diferentes formas: aparte de un pago
periodico en efectivo, se puede negociar la capitalizacion
de intereses o la acumulacion de un dividendo preferente
durante un periodo determinado. También es usual el que
parte del interés o del dividendo se pague en forma de
acciones adicionales en el proyecto. Usualmente no requie-
ren de amortizaciones periddicas. Esto permite destinar
los flujos de caja generados durante los primeros anos del
proyecto a la atencion de la deuda principal (‘senior’). Esta
situacion implica un riesgo mayor para sus tenedores, y por
lo tanto implican para el prestatario un costo mayor.

Fuentes de esta forma de financiamiento: Esta forma de
financiamiento se puede obtener de la banca multilateral,
por ejemplo del BCIE, de la banca publica de desarrollo, o
de algunas instituciones financieras o fondos de inversion
especializadas en estas formas de financiamiento.

Condiciones tipicas v plazos: Normalmente son un ele-
mento menor (15% a 30%) de la estructura financiera.

El objetivo de las instituciones que invierten en instru-
mentos mezanine es recuperar su inversion en el mediano
plazo, tipicamente 5 a 7 afos. En este contexto es usual
escuchar el término ‘estrategia de salida’, que se refiere al
mecanismo (establecido en forma contractual) que le per-
mitird a este tipo de inversionista recuperar su inversion y
el rendimiento asociado dentro de un plazo establecido.
Este tipo de financiamiento usualmente no requiere de
garantias reales. Las condiciones especificas se definiran
de acuerdo a las necesidades de cada financiamiento.

ELEMENTOS QUE DEBEN SER CONSIDERADOS EN UN
FINANCIAMIENTO TIPO ‘MEZANINE’:

« Los términos del financiamiento ‘mezanine’ pueden
requerir aprobacion por parte de las instituciones que
aportan la deuda principal (‘senior’).

o La empresa debe demostrar prdcticas transparentes
de gobierno corporativo.

« Se debe procurar un flujo de informacion hacia los in-
versionistas que permita una comunicacion transpa-
rente y periodica sobre aspectos técnicos, financieros
y de otra naturaleza.

« Los inversionistas usualmente requieren participacion
en los organos de decision de la empresa, particular-
mente en la Junta Directiva.

« Un elemento de la negociacion es la estrategia de sali-
da que requeriran las instituciones financieras.

‘ 4

Capital accionario

Concepto y aplicacion: Tipicamente, las acciones comu-
nes representan el aporte que hace el promotor a su pro-
yecto. Sin embargo, en aquellos casos en que los recursos
del promotor son insuficientes, éste puede promover la
participacion de otros socios, ya sean estos socios financie-
ros (particulares o instituciones financieras) o socios estra-
tégicos (que aportan ademas de recursos su conocimiento y
su experiencia en el negocio eléctrico). Un tema que debe
ser tratado con cuidado es la justa valoracion del aporte
del promotor. Esto por cuanto ese aporte suele contener
alguna porcion que ha sido aportada en especie (elabora-
cion de estudios, tramite de permisos, gestion de identifi-
cacion de tierras, etc.) Ademas, es usual que se le reconoz-
ca al promotor una proporcion de acciones mayor a la que
corresponde a los recursos aportados por otros socios, esto
en virtud de su gestion como emprendedor y del riesgo que
ha asumido en las etapas tempranas del proyecto.

Fuentes de esta forma de financiamiento: El capital ac-
cionario proviene cominmente de inversionistas particula-
res (personas fisicas o juridicas). En algunos casos, tam-
bién se da la participacion de instituciones financieras en
este tipo de financiamiento. En este Ultimo caso, se puede
recurrir a la banca multilateral, a la banca publica de de-
sarrollo, o a algunas instituciones financieras o fondos de
inversion especializadas en esta formas de financiamiento.

Condiciones tipicas y plazos: El objetivo de las institu-
ciones financieras y fondos de inversion (y eventualmente
también de algunos inversionistas particulares) que apor-
tan capital accionario es recuperar su inversion en el me-
diano plazo, tipicamente 5 a 7 afos. En este contexto es
usual escuchar el término ‘estrategia de salida’, que se
refiere al mecanismo (establecido en forma contractual)
que le permitira a este tipo de inversionista recuperar su
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inversion y el rendimiento asociado dentro de un plazo
establecido. Este tipo de financiamiento usualmente no
requiere de garantias reales.

ELEMENTOS QUE DEBEN SER CONSIDERADOS EN EL
LEVANTAMIENTO DE CAPITAL ACCIONARIO:

« El desarrollador debe mostrar apertura a la participa-
cion de terceros como socios de la empresa.

La empresa debe demostrar prdcticas transparentes
de gobierno corporativo.

Se debe procurar un flujo de informacion hacia los in-
versionistas que permita una comunicacién transpa-
rente y periodica sobre aspectos técnicos, financieros
y de otra naturaleza.

Los inversionistas usualmente requieren participacion
en los organos de decision de la empresa, particular-
mente en la Junta Directiva.

Deben incorporase en los estatutos de la empresa me-
canismos para la proteccion de derechos de los socios
minoritarios. Por ejemplo, es usual que se requiera el
establecimiento de porcentajes minimos de votacion
en decisiones importantes.

Se debe establecer una politica de dividendos.

Se deben definir procedimientos de proteccion de so-
cios en caso de venta parcial del capital social.

En caso de que la inversion provenga de socios institu-
cionales, habra que tener en cuenta sus requerimien-

tos en cuanto a su estrategia de salida.

Garantias parciales de crédito

Concepto y aplicacion: Las garantias parciales de crédito
son otorgadas usualmente por bancos, instituciones mul-
tilaterales o de desarrollo como un mecanismo de apoyo
para aquellos desarrolladores que no puedan completar las
garantias necesarias requeridas por los bancos suplidores
del crédito principal. Mediante este instrumento, la insti-
tucion que aporta la garantia parcial se compromete ante
el banco que otorga el crédito a repagar una porcion del
mismo, en caso de que el desarrollador incumpla en sus pa-
gos. Como su nombre lo indica, cubren sélo una parte de los
requerimientos de garantia. Ademas, existen limitaciones
en cuanto al monto maximo que cubren. El costo de estos
instrumentos se establece como un porcentaje del monto
garantizado, pagadero anualmente. Es usual que se utilicen
durante los primeros afos del crédito, durante los cuales las
posibilidades de que el deudor caiga en mora son mayores.

Instituciones oferentes: El Banco Centroamericano de Inte-
gracion Economica (BCIE) administra varios programas de ga-
rantias parciales de crédito, enfocados especificamente en las
empresas generadoras de energia renovable. Uno de ellos es
el que se ejecuta por medio del Proyecto ARECA, el cual esta
enfocado principalmente en proyectos hidricos, edlicos, geo-
térmicos, solares y de biomasa, de hasta 10 MW de potencia.
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Condiciones tipicas y plazos: Como ejemplo para ilus-
trar las condiciones tipicas de estos mecanismos, se pre-
sentan las condiciones establecidas por el Programa de
Garantias Parciales de Crédito del Proyecto ARECA. Este
programa garantiza hasta un 35% del monto del crédito
otorgado por la institucion financiera, siempre y cuan-
do esta proporcion no exceda USS 1 milléon. La garantia
tiene una vigencia de un ano, pero se puede renovar por
periodos iguales. El costo para el beneficiario de la ga-
rantia se establece como un porcentaje (1.5%) del monto
garantizado, pagadero en forma anual.

ELEMENTOS QUE DEBEN SER CONSIDERADOS EN LA UTILI-
ZACION DE DE GARANTIAS PARCIALES DE CREDITO:

El Programa de Garantias Parciales de Crédito del Proyec-
to Areca, del BCIE, establece los siguientes criterios con
respecto a su programa de garantias parciales de crédito:

» Los proyectos beneficiarios de la garantia deben ser
generadores de energia renovable (hidrica, edlica,
geotérmica, solar o a partir de biomasa), y tener una
capacidad de hasta 10 MW de potencia.

Ademds, los proyectos deben estar localizados en
cualquiera de los siguientes paises:

v« Guatemala

v« El Salvador

v« Honduras

v« Nicaragua

v« Costa Rica

v« Panama

El crédito para la ejecucion del proyecto debe haber
sido aprobado por parte de la institucion financiera.

La institucion financiera cuyo financiamiento esta
siendo garantizado debe haber suscrito un Contrato
de Linea de Garantias Parciales de Crédito con el BCIE.

5.2 Fuentes de Financiamiento (instituciones)

En la presente apartado se hara referencia a los diferentes
tipos de instituciones financieras a las que puede recurrir
un desarrollador de proyectos de energia en busca de fi-
nanciamiento para su proyecto. Como se vera, algunas
de estas instituciones se especializan en ciertas formas
de financiamiento. Otras ofrecen diferentes modalidades
de financiamiento. Tal es el caso del BCIE que ofrece:
X financiamiento de preinversion,
X diferentes productos de deuda (deuda ‘senior’, deuda su-
bordinada, préstamos sindicados, ‘project finance’, etc.),
X garantias parciales de crédito.

El BCIE ofrece ademas una amplia gama de servicios fi-
nancieros, principalmente a través de su Gerencia de
Banca de Inversion y Desarrollo.



Figura 5.3. Instituciones financieras
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Bancos comerciales: El Centro Bancario Internacional

(CBI) de Panama contempla 3 tipos de licencias bancarias:

X la licencia general, que permite a bancos realizar ope-
raciones locales y extranjeras;

X la licencia internacional, que permite solamente hacer
operaciones extranjeras, pero puede participar en el
mercado interbancario nacional, y

X la licencia de representacion, para oficinas de bancos
extranjeros desde las cuales llevan a cabo la promo-
cion de sus servicios y visitas a clientes activos y po-
tenciales, tanto en Panama como en la region.

De estas 3 categorias de bancos, son parte del Sistema Ban-
cario Nacional solo aquellos que cuenta con una Licencia
General. En diciembre de 2008 operaban en Panama 41
bancos con ese tipo de licencia. Conviven en ese mercado
bancos de muy diferente naturaleza, tanto por su tamano
(desde unos pocos millones de ddlares en activos hasta mas
de nueve mil millones en activos), como por la procedencia
de su capital. Hay numerosos bancos internacionales, y de
capital panamefo. También hay dos bancos estatales (Na-
cional y Caja de Ahorros) y un banco multinacional (Banco
Latinoamericano de Exportaciones, BLADEX). El banco mas
grande de ese mercado es un banco privado internacional, el
segundo mas grande es un banco privado de capital paname-
no, y el tercero un banco estatal. En el ANEXO 7 se presenta
una lista de los bancos que conforman el mercado bancario,
ordenados por su tamafo en término de activos totales.

Los bancos comerciales son especificamente proveedores de
deuda (‘senior’). Por los montos requeridos para el desa-
rrollo de un proyecto de energia renovable, son usualmente
los bancos mas grandes de la plaza los que participan en el
financiamiento de este tipo de proyectos. La banca comer-
cial panamena esta sujeta a la supervision de la Superinten-
dencia de Bancos de Panama, cuyos lineamientos inciden
en los y términos generales por los cuales debe regirse el
financiamiento. Entre otras cosas establece el monto maxi-
mo que puede prestar un banco a cada empresa.

/[ Superintendencia de Bancos de Panamad. http://www.su- “

\ perbancos.gob.pa

1. Bancos multilaterales: Se denomina con este nom-
bre a instituciones financieras constituidas por grupos de
paises, con el proposito de promover el desarrollo de sus
paises miembros. A pesar de su caracter de desarrollo, se
rigen por criterios comerciales rigurosos. Son particular-
mente rigurosos en la evaluacion del impacto ambiental
y social de los proyectos que financian. Para todas estas
instituciones, el sector energético es prioritario, y cuen-
tan con experiencia relevante en el sector a nivel regio-
nal. Por ser de caracter multilateral no estan sujetas a los
entes supervisores de entidades financieras de los paises,
sino que se rigen por sus propios estatutos. Este tipo de
instituciones ofrecen financiamiento mediante diferen-
tes instrumentos, tanto deuda (deuda ‘senior’, project
finance, préstamos sindicados), como 1nstrumentos
mezanine e inversiones en el capital de las empresas.
Las instituciones dentro de esta categoria mas relevantes
para el caso de Panama se enumeran a continuacion:

[ Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) )
(www.bice.org)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (www.iadb.org)
Corporacion Interamericana de Inversiones (Cll, adscrita
al BID) (http://spanish.iic.int/)

Corporacion Financiera Internacional (IFC, del Grupo del
Banco Mundial) (www.ifc.org)

Corporacion Andina de Fomento (CAF) (www.caf.com) )

2. Bancos publicos de desarrollo: Son instituciones finan-
cieras bilaterales respaldadas por los gobiernos de paises in-
dustrializados. Su objetivo es apoyar la inversion en paises
en vias de desarrollo. Hacen evaluaciones rigurosas de los
proyectos, tanto en términos de viabilidad econémica y de im-
pacto ambiental. La mayoria de ellos, tienen capacidad para
aportar recursos crediticios, y también para invertir median-
te instrumentos mezanine y mediante participaciones en el
capital accionario. Los bancos de desarrollo mas relevantes
para el sector eléctrico panamefo son los siguientes:

\

[ Compafia Alemana de Inversion y Desarrollo (DEG) )
(www.deginvest.de)

KfW Bankengruppe (KfW) (www.kfw.de)

Compaiia de Desarrollo Financiero de los Paises Ba-
jos (Netherlands Development Finance Company, FMO)
(http://www.fmo.nl/)

Finnish Fund for Industrial Cooperation Ltd (FINNFUND)
(www.finnfund.fi)
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3. Instituciones financieras internacionales privadas:
La presencia de la banca privada internacional en la re-
gion se ha dado principalmente mediante la adquisicion
de bancos comerciales de los distintos paises. A través
de sus representaciones locales, algunos de estos grupos
financieros han tenido una participacion muy relevante en
el sector de energia. Operan ademas en la region algu-
nos bancos e instituciones financieras internacionales, no
ligados a bancos locales, que son relevantes para el sector
de energia. Pueden aportar diferentes formas de finan-
ciamiento. Dentro de ellos cabe mencionar las siguientes:

RBC Caribbean (http://www.rbcroyalbank.com/caribbean/) )
Este banco se interesa particularmente en proyectos con

capacidades superiores a 50 MW.

E+Co (www.eandco.net) Esta institucion se interesa particu-
larmente en proyectos pequeios, en el rango de 0 a 10 MW.

4. Fondos de inversion: Operan en la region algunos fondos de
inversion enfocados en proyectos de energia e infraestructura.

Central American Renewable Energy and Cleaner Produc- )
|  tion Facility (CAREC), administrado por E+Co Capital (http://
www.eandco.org/eandcocapital/en_usa/carec.html). Su es-
pecialidad es la inversion en pequenos y medianos proyec-
tos de energia mediante instrumentos tipo mezanine.

Central American Mezzanine Infrastructure Fund (CAMIF)
Administrado por EMP Latin America (www.empglobal.com):
Su énfasis es la inversion en proyectos de infraestructura

mediante instrumentos tipo mezanine.

\
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5. Agencias de crédito de exportacion (ECA’s): Estas
agencias operan en la mayoria de los paises industrializa-
dos. Usualmente son instituciones privadas o mixtas (pUbli-
co - privadas), y su funcion principal es brindar apoyo a los
exportadores de sus respectivos paises. La gran mayoria de
este tipo de instituciones son miembros de una organizacion
internacional denominada Berne Union cuyo objeto es es-
tandarizar las condiciones de financiamiento y otros servicios
que otorgan todas sus organizaciones miembros. En la pagina
web de esta organizacion (www.berneunion.org.uk) se pu-
blica la lista de miembros, de acuerdo a su pais de origen. A
manera de ejemplo se citan a continuacion los nombres
de algunas de estas instituciones:

Compaiia Espanola de Seguros de Crédito a la Exporta-
cion (CESCE) (www.cesce.es)

Eksport Kredit Fonden (EKF), de Dinamarca (www.ekf.dk)

Euler Hermes Kreditversicherungs-AG, de Alemania
(www.agaportal.de)

Export Development Canada (EDC) (www.edc.ca )

Export-Import Bank, de Estados Unidos (Eximbank)
(www.exim.gov)

Instituto Noruego de Garantia de Crédito para la Expor-

tacion (GIEK) (www.giek.no)
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Este tipo de institucion ofrece normalmente tres tipos de ser-
vicios: crédito, seguros de exportacion y garantias crediticias.

5.3 Aspectos generales de estructuracion
financiera

Se entiende como estructura financiera la forma como
se financian los activos de una empresa. Y si el balance
de situacion de una empresa esta dado por la formula
de Activo = Pasivo + Patrimonio, debe entenderse enton-
ces que al tratar de optimizar la estructura financiera de
la empresa, se trata de buscar la mejor mezcla posible
entre pasivo (deudas) y patrimonio (capital de los accio-
nistas). La seleccion de la combinacion se dara esen-
cialmente en funcion del costo de los recursos, segln su
fuente. El costo, a su vez, esta intimamente relacionado
al riesgo que asume cada una de las fuentes de recursos.

El proceso de estructuracion financiera debe iniciar con
una valoracion por parte del desarrollador con respecto a
su propia capacidad financiera (su base de capital). El de-
sarrollador se debera contestar las siguientes preguntas:

¢/Tiene los recursos suficientes para cubrir la proporcion de
la inversion total (30% a 40%) que le requeriran los bancos?

/Tiene ademads recursos para cubrir sobrecostos que pue-
dan surgir durante la etapa de construccion del proyecto?

X Si la respuesta a ambas preguntas es afirmativa, debe-
ria pensarse entonces que el desarrollador se inclinara
por una estructura financiera simple, en la cual combi-
nara los recursos propios con instrumentos de deuda.
e Los instrumentos de deuda pueden provenir de una

sola fuente (deuda ‘senior’ o ‘project finance’) o
puede darse mediante una combinacion de fuentes
(por ejemplo, deuda ‘senior’ y créditos de promo-
cion de exportaciones).

e Si se trata de un proyecto en el rango de 0 a 15
MW, es probable que la banca comercial de Pa-
nama sea la que supla los instrumentos de deuda
requeridos para el proyecto. Para los proyectos
en la parte alta del rango mencionado, la banca
del pais puede optar por un préstamo sindicado,
en el cual participan 2 o mas bancos comerciales.

o Para proyectos que superan ese rango (mayores a15
MW), puede resultar necesario recurrir a la banca
multilateral, por ejemplo al BCIE, a la banca de
desarrollo publica o a la banca internacional.

Aunque el desarrollador tenga los recursos suficientes
para cubrir la proporcion de la inversion requerida por los
bancos, puede ser que la incorporacion de un mecanismo
de garantias parciales de crédito le facilite la obtencion



del financiamiento, ya sea porque las garantias existentes
sean insuficientes (y requieran de un refuerzo) o porque
mediante un suplemento de garantia logre negociar me-
jores condiciones tasa de interés o de plazo.

La FIGURA 5.4 presenta en forma grafica una estructura
financiera simple, en la cual se combina el capital del

desarrollador con instrumentos de deuda.

Figura 5.4 Estructura financiera simple
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X En caso de que el desarrollador concluya que su base
de capital es insuficiente para cubrir la proporcion de
la inversion que le requeriran del banco, debe analizar
con cuidado otras alternativas.

* En las etapas tempranas del desarrollo de proyecto
puede recurrir a financiamiento de preinversion.
Esta forma de financiamiento le puede permitir
apalancar los recursos propios para llegar a una
etapa mas avanzada del desarrollo.

e La incorporacion de socios distintos a instituciones
financieras (capitalistas y/o estratégicos) es otra op-
cion que puede ser considerada por el desarrollador,
principalmente en las fases tempranas del desarro-
llo. Al considerar esta opcion, se debe establecer
una valoracion justa del aporte que haya hecho el
desarrollador hasta ese momento, considerando so-
bre todo los riesgos asumidos. En contrapartida,
la inversion que hagan los socios que se inviten a
participar en el proyecto debe ser valorada en fun-
cién del momento en que estos se incorporen, y en
consecuencia del riesgo que estén asumiendo.

» Hacia el final de la etapa de preinversion puede
considerarse la posibilidad de incorporar a insti-
tuciones financieras especializadas que aporten
elementos de soporte a la base de capital, tales
como instrumentos mezanine o adquisicion de
acciones comunes.

e Una vez que el desarrollador haya logrado una
base de capital sélida, recurrira a las diferentes
fuentes de instrumentos de deuda para completar
su estructura financiera.

La FIGURA 5.5 presenta en forma grafica una estructura finan-
ciera compleja, que combina recursos propios del desarro-
llador, capital accionario (de socios o de instituciones finan-
cieras), instrumentos mezanine, e instrumentos de deuda.

Figura 5.5 Estructura financiera compleja

Instrumentos
de deuda = Pasivo

Instrumentos
mezanine

Otros socios

Recursos propios

Criterios utiles sobre estructuracion financiera:

= Patrimonio

X En la medida en que el desarrollador cuente con su-

ficientes recursos, procurara una estructura simple,
mediante financiamiento ‘senior’. El desarrollador lle-
vara el financiamiento mediante instrumentos de deu-
da al maximo posible antes de recurrir a otras formas
de financiamiento.

Para quienes aportan instrumentos de deuda, su riesgo
es menor, ya que el pago de intereses es una obliga-
cion contractual y porque en caso de quiebra los tene-
dores de la deuda tendran un derecho prioritario sobre
los activos de la empresa. La tasa de interés usual
para instrumentos de deuda en la banca comercial pa-
namena oscila entre un 9% y un 10%°.

Los dividendos, la retribucion de capital accionario,
son derechos residuales sobre los flujos de efectivo de
la compaiia, por lo tanto la inversion en acciones es
mas riesgosos que una deuda. Quien invierte en el ca-
pital accionario tiene una expectativa de rendimiento
del orden del 30%.

Entre la deuda y el capital se encuentran los instru-
mentos mezanine, los cuales seglin sus caracteristicas
forman parte del pasivo o del patrimonio. Su costo
sera mayor en la medida en que posea caracteristicas
mas propias de patrimonio, y menor en la medida en
que se asemeje mas a un pasivo. La deuda subordi-
nada requerira de un interés del orden del 17%, las
acciones preferentes un rendimiento cercano al 20%.
Aparte de su costo, el financiamiento mezanine y el
capital accionario suplido por terceros viene acompa-
fiado de clausulas y condiciones complejas, mediante
las cuales quienes aportan estos fondos quieren cu-
brirse del riesgo mayor en que incurren.

Proyecto ARECA (2009).
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5.4 Evaluacién de riesgos

La valoracion de riesgos es un tema central dentro del pro-
ceso de analisis de cualquier institucion financiera. Toda
institucion querra minimizar las probabilidades de que se
dé un incumplimiento en los compromisos de pago que vaya
a asumir el desarrollador. Es importante que el promotor
esté consciente de estos aspectos, de forma tal que a lo
largo del proceso de desarrollo documente su valoracion de
cada uno de ellos y que empiece a definir, desde las etapas
tempranas, las medidas que tomara para atenderlos. Cabe
resaltar, ademas, que la evaluacion de riesgos no es solo un
requerimiento de la instituciones financieras, sino también
un ejercicio que protege los intereses del desarrollador.

En este apartado se elaborara sobre cuatro categorias de
riesgo que se han considerado las mas relevantes para
una institucion financiera.

Riesgos asociados a condiciones naturales del sitio: El éxi-
to de un proyecto esta determinado, en buena medida, por
ciertas condiciones naturales del sitio, las cuales, si no se han
valorado correctamente, pueden tener consecuencias deter-
minantes. Las caracteristicas topograficas, geoldgicas y de
sismicidad del sitio son elementos esenciales en el proceso de
diseno de las obras civiles que requiere el proyecto. Por otro
lado, el potencial de generacion de energia del sitio depende
de condiciones tales como meteorologia, hidrologia, régimen
de vientos, brillo solar o potencial del recurso geotérmico.

X Los estudios geologicos, sismicos y topograficos deben
ser realizados con el debido nivel de detalle y deben
ser ejecutado por profesionales con experiencia de-
mostrada en proyectos similares.

K Los estudios topograficos, meteorologicos, hidrologi-
cos, y de medicion de recursos, deben igualmente ser
realizados por profesionales debidamente calificados, y
ademas deben basarse en observaciones de varios anos.

X Las instituciones financieras suelen contratar a profe-
sionales de su propia escogencia para verificar las me-
diciones presentadas por el desarrollador.

Riesgo de construccion: Se refiere a la posibilidad de
que el proyecto no se termine a tiempo, o dentro del pre-
supuesto (ocurrencia de sobrecostos) y de acuerdo con la
especificacion de disefo, lo que a su vez puede resultar
en un incumplimiento de las obligaciones financieras asu-
midas. Se refiere también a la calidad y confiabilidad de
los equipos que se hayan escogido para el proyecto.

La administracion del riesgo de construccion se enfoca en

los siguientes aspectos principales:

X Diseno conceptual: La correcta valoracion de las carac-
teristicas del sitio permitiran establecer los aspectos de
diseno y definir el grado de complejidad de las obras civi-
les que se van a requerir para cada tipo de la tecnologia.
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X Contratos de apoyo: Estos documentos tiene como
objetivo el asegurar, en forma contractual, que la cons-
truccion del proyecto se dé de acuerdo a las especifi-
caciones y costos establecidos en el plan de negocios.
Es de vital importancia el contrato con la compania
que vaya a asumir la construccion. Un contrato ‘llave
en mano’ también conocido como EPC por sus siglas en
inglés (‘engineering, procurement, construction’), sus-
crito con una empresa con trayectoria y experiencia,
traslada buena parte del riesgo a esa empresa, en el
sentido de que ésta se compromete a llevar a cabo
lo obra por un precio predeterminado, de acuerdo a
especificaciones y dentro de un plazo preestablecido.
Caen dentro de esta categoria también los contratos
que se establezcan con los suplidores de los principa-
les equipos que se van a requerir en el proyecto.

X Plan de administracién de la construccion: La ins-
titucion financiera exigira participacion en la adminis-
tracion del proyecto, particularmente en la adminis-
tracion de los fondos. Esto le permitira condicionar los
desembolsos al cumplimiento en el avance de la obra,
asi como designar ingenieros expertos con autoridad
para aprobar los cambios en cuanto a disefo y con fa-
cultades para suspender o detener los desembolsos.

Riesgos asociados al impacto del proyecto en el entorno:
Todo proyecto tendra algin impacto en el medio ambien-
te, y en las comunidades cercanas al mismo. A pesar de
que el proyecto haya concluido en forma exitosa el trami-
te de todos sus permisos y licencias, pueden surgir inci-
dentes durante el periodo de construccion o de operacion
que lleven a autoridades de gobierno o a las comunidades
a interrumpir el proceso de construccion o la operacion.
X El proceso de construccion y la operacion de la central
eléctrica debe ejecutarse con estricta observancia a
especificaciones y procedimientos con el fin de evitar
accidentes que afecten a las comunidades cercanas o
al ambiente.
X Debe de darse rango prioritario a la gestion activa de
las relaciones con autoridades y comunidades.

Riesgos de mercado: Dentro de esta categoria caen aque-
llos riesgos relacionados al cumplimiento de condiciones de
venta de la energia y la potencia contempladas dentro del
plan de negocio. Los mercados eléctricos mas desarrolla-
dos, como el panameno, contemplan diferentes esquemas
de venta (mercado de contratos y mercado de ocasion), y
es usual que los generadores procuren una mezcla de esos
esquemas de venta de energia para asegurar y optimizar los
ingresos de su proyecto. Mediante un contrato de venta de
energia o PPA (‘power purchase agreement’) se procura ase-
gurar condiciones para una porcion de la energia y la poten-
cia que se va a generar. La energiay la potencia remanentes
se procura colocar en el mercado ‘spot’, a precios normal-
mente mayores a los que se establecen mediante un PPA.



X Una asesoria técnica y legal debidamente calificada
para la definicion de la mejor combinacion de los dife-
rentes esquemas de comercializacion ayudara a redu-
cir las incertidumbres en este tema.

X La Asociacion de Productores Panameios de Energia
Renovable (APPER) puede ser una fuente importante
de conocimiento y experiencia a la que el desarro-
llador puede recurrir para desarrollar las destrezas
necesarias para ingresar y operar exitosamente en el
mercado eléctrico.

Muchos otros riesgos asociados a un proyecto de genera-
cion son manejados a través mediante poélizas de seguros
que cubran aspectos tales como incendio y terremoto,
fuerza mayor, interrupcion de negocios, lucro cesante,
riesgo de tasa de interés, etc.

5.5 Elementos claves para una gestion de
financiamiento exitosa

La reflexion sobre la dinamica usual en los procesos de
levantamiento de recursos financieros para un proyecto
de energia renovable lleva a la conclusion de que este
proceso debe entenderse como una de seleccion de alter-
nativas y de negociacion, mas que como el cumplimien-
to de una serie de tramites y requisitos preestablecidos.
Esta negociacion debe ser conducida en forma habil y
planificada por parte del desarrollador, teniendo siempre
presente que el objetivo debe ser el llevar a la institucion
financiera al nivel de confort necesario para que decida
su participacion en el proyecto.

Hay tres elementos que, con toda seguridad, son centrales en
el proceso de analisis por parte de la institucion financiera:

La experiencia y la capacidad de ejecucion del desa-
rrollador: Se valorara con particular atencion su capa-
cidad para planificar y llevar a cabo en forma ordenada la
diversidad de tareas que implica un proyecto de genera-
cion. Esas tareas abarcan aspectos de conceptualizacion,
de disefo, técnicos, constructivos, financieros, econoémi-
cos, legales, ambientales, sociales, etc.

La base de capital del proyecto: Para cualquier institucion
financiera es determinante la capacidad financiera demos-
trada por el desarrollador para aportar los recursos nece-
sarios para cumplir con la relacion de deuda a patrimonio
requerida, y también para cubrir los incrementos en costos
de inversion que puedan surgir durante la etapa de cons-
truccion. La base de capital disponible debe ser valorada en
forma realista desde las fases tempranas del desarrollo del
proyecto, y en caso de que sea necesario, deben incorporar-
se elementos que soporten la posicion patrimonial, median-
te la participacion de socios capitalistas y / o estratégicos.

La confiabilidad del plan de negocios: El plan de nego-
cios es la Ultima etapa de un largo proceso que se inicio
con un perfil, y que a partir de ahi evoluciond en pro-
fundidad y detalle. Debe contestar todas las preguntas
de un analista sobre cada uno de los aspectos relevantes
para el éxito del proyecto, y debe con documentacion de
respaldo confiable. Debe incluir:

X Informacion sobre los promotores del proyecto en

cuanto a su capacidad técnica, su experiencia de eje-

cucion y su respaldo financiero;

Estados financieros de la empresa;

Caracteristicas del sitio donde se desarrollara el proyecto;

Aspectos de disefo del proyecto.

Estado actual del tramite de permisos y licencias para

la construccion y operacion del proyecto;

Plan de inversion, tanto en términos técnicos como de

costo;

X Parametros para la proyeccion de ingresos y costos de
operacion;

X Descripcion del entorno del proyecto y consideraciones
sobre impacto ambiental y sobre comunidades vecinas;

X Analisis del mercado meta;

X Fuentes de financiamiento propuestas y la forma en
que dichas fuentes seran retribuidas.

X Proyecciones financieras.

XX XX

X
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Gestiones de inscripcion

ante el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL)

Los proyectos de generacion eléctrica a partir de energia
renovable contribuyen a la mitigacion del cambio clima-
tico pues pueden desplazar el uso de combustibles que
de otra forma se utilizaria en la generacion de una red
eléctrica. Los mercados de reducciones de emisiones
derivados de los acuerdos internacionales relativos al
cambio climatico han abierto nuevas oportunidades a los
desarrolladores de proyectos en la region para generar
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rentas adicionales a las de la venta de energia eléctri-
ca a través de la comercializacion de estas reducciones.
El carbono de tal manera se convierte en una potencial
fuente adicional de ingresos a un proyecto de energia re-
novable interconectado a la red permitiendo que dichos
ingresos contribuyan a apalancar diversas necesidades de
financiamiento, o de flujos operacionales del proyecto.

D 73

Costos/
tiempos

Figura 6.1 El Proceso de Inscripcién ante el MDL



El efecto invernadero es un fenomeno natural causado
por gases presentes en la atmosfera que retienen el ca-
lor del sol en la tierra, proporcionando la temperatura
adecuada para la vida en el planeta. A estos gases se
les llama gases de efecto invernadero (GEl). Los GEI se
producen de dos formas: a) de manera natural y b) a par-
tir de las actividades humanas: quema de combustibles
fosiles para generacion eléctrica y transporte; agricultu-
ra; generacion de desechos sdlidos y liquidos; actividades
industriales, etc.

El calentamiento global esta sucediendo debido a las al-
teraciones del fenomeno del efecto invernadero por la
actividad humana, la cual incrementa la cantidad de GEIl
retenidos en la atmosfera, ocasionando un incremento a
largo plazo en la temperatura en la tierra.

El Protocolo de Kioto (PK) es un acuerdo internacional
que entro en vigor en el aio 2005, que tiene por objetivo
reducir las emisiones de GEI en un 5,2% con respecto a
los niveles de 1990 entre el periodo 2008-2012 por parte
de los denominados paises del Anexo | de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas de Cambio Climatico (CM-
NUCC) que firmaron los paises industrializados (excepto
los EE.UU) y los paises en transicion a una economia de
mercado. Las reducciones de emisiones se pueden lograr
a través de los 3 mecanismos establecidos en el protoco-
lo: el Comercio de Derechos de Emisiones, la Implemen-
tacion Conjunta y el Mecanismo de Desarrollo Limpio.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) establece sus
propositos en:

Asistir a los paises en vias de desarrollo a alcanzar
el desarrollo sostenible;

Asistir a los paises industrializados que ha asumido li-
mitaciones al crecimiento de sus emisiones en lograr
el cumplimiento de sus compromisos de limitacion y
reduccion de emisiones de una manera costo efectiva.

El MDL promueve la ejecucion de proyectos en los paises
en desarrollo mediante una actividad de proyecto y una
tecnologia existente que hacen posible la reduccion de
emisiones de GEI. Esas reducciones tienen el nombre de
Certificados de Reducciones de Emisiones (CERs) y una
vez esos certificados demuestran que sus reducciones de
emisiones son reales, permanentes y verificables pueden
ser comercializados en distintos mercados de carbono.

Los paises industrializados o diversos actores en ellos
compran dichos certificados a los desarrolladores de las
actividades de proyecto en los paises en desarrollo con
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el fin de cumplir con sus obligaciones de reducciones de
emisiones. La venta de los CER a través de los mercados
de carbono generan ingresos que son aprovechados por
los desarrolladores de proyectos, en el caso energético,
para obtener flujos de ingresos adicionales a los genera-
dos por la venta de servicios energéticos como es la venta
de energia eléctrica a la red eléctrica de un pais.

EL denominado mercado de carbono se deriva de los es-
fuerzos de los acuerdos internacionales y generalmente
se clasifican como mercados de transacciones y merca-
dos de proyectos. El enfoque de estos mercados derivados
del MDL se basa en proyectos y responde a una filosofia
de que las reducciones de emisiones ofrecidas son costo
efectivas en el esfuerzo global contra el cambio climatico.

EL MDL es un mecanismo centrado en proyectos de reduc-
cién y captura de carbono y a la fecha existen mas de 1.500
proyectos a nivel internacional que ya se encuentran inscri-
tos en este mecanismo, para un volumen financiero inter-
cambiado de cerca de USS 26 billones durante el ultimo afo.

Actualmente se negocia a nivel internacional un nuevo
convenio climatico global que se debera discutir en Co-
penhague en Diciembre del 2009; y por tanto los merca-
dos globales de carbono como el MDL tienen su vida ase-
gurada hasta el fin del primer periodo de cumplimiento
del PK, que cierra a finales del 2012. La comunidad de
desarrolladores de proyectos debe estar atenta al curso
de estas negociaciones para asi determinar los nuevos es-
pacios de participacion de proyectos en nuevos esquemas
de mercado, o en la continuacion de los actuales.

Aln cuando la region centroamericana no es una de las
participantes mas grandes de estos mercados (en térmi-
cos de nimero de proyectos o volimenes de carbono re-
ducido), un nimero importante de mas de 40 proyectos
(de los cuales 6 son proyectos panamefos) ya estan inscri-
tos y derivando beneficios de estos mercados, generando
nuevos valores agregados a sus promotores y contribuyen-
do al desarrollo sostenible de los paises.

Segun la forma de evitar la emision de GEl, los proyectos
MDL pueden ser de dos tipos:

Proyectos de captura o absorcion de CO2 de la at-
mosfera (reforestacion y forestacion);

Proyectos de reducciones de emisiones que en el
contexto del MDL incluyen generacion eléctrica
renovable, industria energética (mejoramiento de
la eficiencia en generacion, transmision y distribu-
cion), reducciones de emisiones po rmanejo de resi-
duos solidos, efluentes organicos de la industria, etc.



Los proyectos del MDL se pueden clasificar como:

1. Proyectos de pequena escala: aquellos que repre-
sentan capacidades de potencia instalada menor a
los 15MW, reducciones de consumo por eficiencia
energética menores a los 60GWh/afo y reducciones
de emisiones menores a los 120 k ton CO, /afo.

2. Proyectos de gran escala: cuyas caracteristicas ex-
ceden los limites planteados para la pequefa escala.

La definicion de escala es relevante pues existen moda-
lidades y procedimientos especificos que deben ser se-
guidos en el proceso de gestion de inscripcion ante las
autoridades del MDL.

Tomando en cuenta de que existen tipos de proyectos
que aportan bajos voliumenes de reducciones de emi-
siones en cada sitio pero que pueden ser instalados en
muchos sitios (diseminacion de lamparas fluorescentes
eficientes, sistemas solares de calentamiento de agua o
de iluminacion fotovoltaica, generacion eléctrica renova-
ble rural de muy pequena escala), recientemente se ha
desarrollado un nuevo espacio para acreditar programas
de actividades de reducciones de emisiones en el MDL.
Estos denominados Programas de Actividades MDL permi-
ten agrupar a proyectos pequenos que contribuyen a im-
plementar politicas, medidas o metas de diseminacion de
actividades de reduccion de emisiones. Esto a su vez re-
sulta en reducciones en costos y tiempos de tramitacion.

El lector puede encontrar informacion adicional sobre el
MDL vy sus oportunidades asi como modalidades y proce-
dimientos en:

X Sitio web oficial del MDL: http://cdm.unfccc.int (para
informacion sobre modalidades y procedimientos in-
ternacionales, situacion de proyectos, metodologias
asi como documentaciones oficiales, en inglés, actua-
lizado constantemente).

X CD4CDM: www.cd4cdm.org (incluye publicaciones so-
bre elementos metodoldgicos del MDL asi como una
referencia actualizada a situacion de desarrollo de
proyectos MDL, actualizado regularmente).

X SNV:  http://www.snvla.org/mm/file/Estudio%20MDL-
web.pdf (presenta una guia de conceptos basicos del
MDL en espanol, 2009).

X CDM in Charts: http://enviroscope.iges.or.jp/modules/
envirolib/view.php?docid=835 (presenta un documento
grafico sobre los elementos centrales del MDL, 2009).

X GTZ: http://www.gtz.de/en/themen/umwelt-infrastruk-
tur/umweltpolitik/14317.htm presenta un boletin men-
sual sobre el MDL y su desarrollo, actualizado cada mes.

X KfW: http://www.kfw-foerderbank.de/DE_Home/Kli-
maschutzfonds/PDF_Dokumente_Klimaschutzfonds/
KfW_PoA_blueprint_book_23-04-09-pdf.pdf (presenta

un documento sobre desarrollo de programas de acti-
vidades en el MDL, 2009)

X CCAD: http://www.sica.int/busqueda/Centro%20de%20
Documentacion.aspx?IDitem=3606&ldCat=32&IdEnt=11
7&ldm=1&ldmStyle=1 (presenta una guia de financia-
miento de carbono para Centro América, 2007).
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Figura 6.2. El ciclo de proyectos de MDL

6.2. El ciclo de proyectos en el MDL y sus
actores prlnc1pales
Las actividades de proyecto en el MDL deben seguir un ci-
clo de proyecto especifico que se presenta a continuacion:
COMPONENTE DEL CICLO
DE PROYECTO MDL PARTICIPANTE
Preparacion de Proponente de proyecto/
Nota de Idea de Proyecto (PIN) Consultor de apoyo
Preparacion del Documento Proponente de proyecto/
de Disefio del Proyecto (PDD Consultor de apoyo




Proponentes de proyecto (PP): persona juridica,
entidades publicas o privadas que promueven e imple-
mentan un proyecto en el MDL, siendo representantes
legales del proyecto.

Consultores de apoyo (CA): personas o empresas con
preparacion requerida para dar apoyo especializado
en el tema MDL al proponente de proyecto.

Autoridad Nacional Designada (AND): es la autori-
dad nacional del pais que esta inscrita ante el MDL y que
emite la carta de aprobacion nacional de proyecto. En
el caso de Panama es la Autoridad Nacional del Amblen-
te (ANAM) cuyo sitio web es
y dentro de esta institucion la Unidad Técnica Nacronal
de Cambio Climdtico atiende funciones de gestion para
coordinar la implementacion en el pais de las medidas y
mecanismos de las Convenciones Internacionales y Politi-
cas Nacionales relacionadas con el desarrollo sostenible.

Junta Ejecutiva del MDL (JE): es el 6rgano encarga-
do de supervision del funcionamiento del MDL a nivel
internacional. Se reine periodicamente en la sede de
la CMNUCCC y regula las modalidades y procedimien-
tos del MDL. (encontrandose informacion en el sitio
web oficial del MDL: )

Ente Operacional Designado (EOD): es una entidad in-
dependiente acreditada por la Junta Ejecutiva del MDL y
designada para desarrollar funciones de validacion y ve-
rificacion de proyectos en el MDL. El sitio web oficial del
MDL incluye los nombres de aquellas organizaciones que
estdn acreditadas actualmente para ejercer esta funcion.

documento corto, que aln cuando no es oficialmente par-
te del ciclo de proyecto MDL, sirve para dar a conocer
aspectos generales y la forma en que un proyecto dado
contribuye a la reduccion de emisiones de GEI. El PIN sirve
para: buscar asesoria apropiada y facilitar relaciones en-
tre participantes potenciales del proyecto; buscar finan-
ciamiento para el proyecto y cubrir costos de transaccion;
servir de guia inicial para establecer el PDD. Aln cuando
no existe un formato Unico para este tipo de documento,
se presenta una lista de contenidos que generalmente es
aceptada en el mercado de carbono para sus contenidos.
Un PIN generalmente integra los siguientes componentes:

X Descripcion del proyecto: nombre y objetivo del pro-
yecto, descripcion del proyecto (tipo, localizacion,
tamano, tecnologia, actividades propuestas), partici-
pantes del proyecto, programaciones consideradas en
el proyecto.

X Metodologia y adicionalidad: |as caracteristicas del
proyecto definen la metodologia a ser usada y que ba-
sicamente se refieren a la forma en la que se van a
determinar las reducciones de emisiones que se van a
obtener durante la operacion del proyecto, asi como
el argumento de adicionalidad que basicamente se re-
fiere a proveer una justificacion de por qué el proyecto
no hubiese ocurrido de cualquier manera (lo cual se
hace a través de argumentos iniciales de valoracion de
inversion o de existencia de barreras que son enfren-
tadas por el proyecto).

X Andlisis financiero del proyecto: como insumo para
conocer del proyecto y sus méritos.

X Beneficios e impactos sociales y ambientales espe-
rados del proyecto: mencionando prioridades nacio-
nales y locales asi como licencias y permisos requeri-
dos y su estado de obtencion.

ELPIN es generalmente escrito en inglés y un machote de este
tipo de documento se puede encontrar en: http://wbcarbon-
finance.org/Router.cfm?Page=DocLib&CataloglD=27946

es un documento requerido por el MDL para cada
proyecto que tiene interés en inscribirse como proyecto de
reduccién de emisiones de GEI. Debe ser formulado en inglés
y en los formatos que establece la Junta Ejecutiva del MDL,
disponibles en el sitio web del MDL: http://cdm.unfccc.int.
ELl PDD debe contener los siguientes elementos centrales:

X Descripcion general del proyecto.

X Metodologia de linea base: que debe demostrar la
adicionalidad del proyecto para el MDL.

X Periodo de acreditacion: nimero de anos que genera-
ra reducciones de emisiones (existen dos alternativas:
un solo periodo de 10 anos o 3 periodos de 7 afnos cada
uno; y su eleccion depende de diversas condiciones
como son vida operacional del proyecto, etc.).

X Estimacion de reducciones de emisiones del pro-
yecto: adonde se consideran las emisiones de la linea
base, potenciales fugas, emisiones de la actividad de
proyecto y el neto anticipado de reducciones de emi-
siones para cada ano.

X Protocolo de monitoreo: comprende los procedimien-
tos a ser usados para el debido control de variables
necesarias para poder certificar las reducciones del
proyecto.

X Impactos ambientales: incluyendo como se cumple
con la normativa ambiental del pais y se asegura una
debida consideracion de los impactos ambientales

X Inclusion de consideraciones de actores involucra-
dos: mostrando la proactividad del desarrollador de
un proyecto para invitar, compilar y responder a los
comentarios de actores involucrados que pueden verse
afectados por el proyecto.



X Anexos: que incluyen puntos de contacto, asi como in-
formacion de la linea base y de los planes de monitoreo.

Existen formularios especificos por escala de proyecto y
para proyectos de pequefia y gran escala, proyectos en
el sector forestal asi como los programas de actividades.

conocida como carta de aprobacion nacional, es una au-
torizacion dada por la Autoridad Nacional al MDL de cada
pais participante en el proyecto en la que se confirma la
naturaleza voluntaria de dicha participacion, asi como la
contribucion del proyecto al desarrollo sostenible del pais.
Cada pais define los requerimientos y pasos a considerar
en la obtencion de esta carta, asi como en algunos lugares
se presentan opciones de obtener cartas de no objecion
(que no sustituyen las cartas de aprobacién nacional) pero
que son Utiles a muchos desarrolladores de proyecto en su
proceso de gestion de contratos de comercializacion de
las reducciones de emisiones. En general, la informacion
de cada pais aparece en el sitio web de su AND designada.

esta gestion se realiza por parte de una
Entidad Operacional Designada que es un ente auditor
acreditado por la Junta Ejecutiva del MDL, con la cual
un proponente de proyecto entra en contrato bilateral
para realizar un proceso de auditoria cuyo proposito es
asegurar que un proyecto MDL cumple con todas las mo-
dalidades y criterios aplicables para poder inscribirse en
el mecanismo. El sitio web del MDL contiene informacion
sobre cuales son dichos entes auditores acreditados en el
MDL vy el lector puede encontrar informacion relaciona-
da con el proceso de validacion en http://cdm.unfccc.int/
EB/039/eb39%9annagani.pdf. La validacién se lleva general-
mente en etapas encontrandose entre ellas:

X Publicacion del PDD en el sitio web del MDL y del ente
validador por un periodo de 30 dias habiles para re-
cibir comentarios internacionales, los cuales deberan
ser considerados por el validador;

X Realizacion de una pre-validacion generalmente de escri-
torio para determinar elementos cruciales de informacion;

X Realizacion de una visita de validacion que permite al
auditor confrontar los elementos involucrados en el PDD.

X Confeccion de un informe preliminar de temas identifi-
cados a los cuales se pueden solicitar acciones aclara-
torias o correctivas sobre el PDD por parte del auditor.

X Solucion de las solicitudes planteadas hasta que no que-
den temas pendientes de cumplimiento del proceso.

X Informe final de validacion que certifica la opinion del
EOD con respecto al cumplimiento total de modalida-
des y criterios aplicables para poder solicitar la ins-
cripcion ante el MDL.

No existe un tiempo definido para los procesos de valida-
cion a excepcion del tiempo para solicitar comentarios
internacionales, debido a que las situaciones particula-
res de proyectos pueden involucrar diversas situaciones
durante la validacion de los mismos. Lo que si existe es
que las metodologias, al ir sufriendo cambios y actuali-
zaciones pueden llegar a tener plazos maximos de apli-
cabilidad por lo que un desarrollador de proyecto debe
tomar en cuenta esos tiempos; de la misma manera se
debe mostrar actividad en el ciclo MDL (pues proyectos
que han estado por largos periodos de tiempo sin mostrar
avance podrian ser cuestionados en el mismo proceso).

una vez se ha cumplido con la va-
lidacion y se tiene toda la documentacion lista, se proce-
de a través de la EOD en funcion contractual a solicitar el
registro del proyecto en el MDL. En esta parte del ciclo,
se deben pagar una serie de costos de inscripcion ante la
JE del MDL (los cuales aparecen detallados mas adelante
en este mismo capitulo).

denominados ERPA
(Emission Reductions Purchase Agreement) se establecen
con los compradores de las reducciones de emisiones y
pueden ser de distinta naturaleza. La negociacion de con-
tratos no es una actividad que se deba reportar ante la JE
del MDL pero es colocada como una gestion importante
que debe desarrollarse (aun cuando debe aclararse que
el tiempo de su realizacion puede ser en cualquier mo-
mento en la vida del proyecto y responde a los intereses
comerciales de la venta de CERs). Los contratos reflejaran
caracteristicas propias de la negociacion y existen diver-
sos tipos de los mismos, asi como de los precios de colo-
cacion de los certificados (ver http://www.snvla.org/mm/
file/Estudio%20MDL-web.pdf).

una vez
que se inician operaciones del proyecto, se debe monito-
rear el mismo de acuerdo a lo establecido por la metodo-
logia empleada en el MDL y en seguimiento al plan de mo-
nitoreo que se planted en el PDD, con la mira de producir
un reporte de monitoreo que se debera elaborar periodica-
mente (generalmente cada ano) y que sirve de base para
lograr determinar la realidad de las reducciones de emisio-
nes que le seran asignadas al proyecto para cada periodo
de monitoreo seleccionado por el operador del proyecto.

es la gestion que se
realiza a través de una EOD por medio de la cual este ente
auditor certifica que se han cumplido con todos los pro-
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cedimientos y criterios de monitoreo y determinacion de las
reducciones de emisiones que el proyecto recibira para cada
periodo de monitoreo seleccionado. En el caso de proyectos
de pequena escala en el MDL el mismo ente auditor que rea-
liza la validacion puede realizar la verificacion periddica del
mismo, pero en otros casos los entes deben ser diferentes.

es la gestion que se realiza ante la JE
del MDL, una vez se cuenta con un informe de verificacion y
certificacion por parte del ente auditor, para que esta junta
emita los CERs que seran acreditados al proyecto durante el
periodo de monitoreo seleccionado. Esta emision se hace
electronicamente y se asignan las transferencias de reduc-
ciones a las cuentas nacionales de los paises a los cuales
dichas reducciones contribuiran hacia el objetivo de cumpli-
miento en el primer periodo de cumplimiento del Protocolo
de Kioto. Este proceso tiene costos de transaccion que son
presentados en un proximo apartado de este capitulo.

El proceso de aprobacion nacional MDL tiene como principal
objetivo la obtencion de la carta de aval nacional. La carta
de aval nacional hace constar la participacion voluntaria
del pais y la contribucion del proyecto al desarrollo sosteni-
ble del pais; y es diferente de otros permisos ambientales u
otros permisos requeridos por otras normativas nacionales
aplicables al desarrollo de un proyecto en ese pais.

En el caso de Panama, la ANAM es la institucion encarga-
da de la tramitacion de la Carta de Aprobacion Nacional
al MDL. Para cualquier consulta sobre este procedimiento
de tramitacion el interesado debe contactar a:

Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).
Administrador General, Sub Administrador General.
Sede principal Edificio 804 Albrook.

Apartado C 0843, Balboa-Ancon.

Ciudad de Panamad, Panama.

Tel: (507) 315-0527, (507)315-0668

Fax: (507) 315-0663, (507)315-0654

Para efectos de consultas especificas en relacion al MDL
se puede contactar a la Unidad de Cambio Climatico y
Desertificacion de ANAM.

Los procedimientos establecidos en Panama para la ob-
tencion de los avales de gobierno cubren tanto la Carta
de No-Objecion, Carta de Complacencia asi como la Car-
ta de Aprobacion Nacional MDL; y estan disponibles en:
http://www.anam.gob.pa/joomla/index.php?option=com_
content&view=article&id=80&Itemid=257
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Los requisitos que se deben cum-
plir en el pais para este tipo de carta incluyen elementos
relacionados con requisitos medio ambientales y locales,
requisitos asociados con las modalidades y procedimien-
tos del MDL y requisitos de socializacion del proyecto:

K Solicitud realizada de la licencia ambiental,

X Solicitud realizada de la concesion de uso del recurso,

X Copia de cualquier permiso de operacion requerido
por el marco regulatorio panameno.

K Recibo de pago por el proceso de evaluacion ambien-
tal asi como el EIA o el Plan de Mejoramiento Ambien-
tal (PAMA) del proyecto ingresado ante la ANAM.

X Requisitos asociados con las modalidades y procedi-
mientos del MDL:

X Documento de Nota de Idea de Proyecto (escrita en el
formato del Banco Mundial, descrito con anterioridad).

X Requisitos de socializacion del proyecto:

K Cuestionario de beneficios comunitarios completo (de
acuerdo a formato del “Community Development Car-
bon Fund”, presentado a continuacion en idioma In-
glés y disponible en: http://wbcarbonfinance.org/docs/
CommunityBenefitQuestionnaire.doc

Cuestionario de valoracion de los beneficios a las comu-

nidades de los proyectos de carbono:
Identificacion y descripcion las comunidades que
se beneficiaran del proyecto, dando detalles de
sus perfiles de pobreza, localizacion, poblacion,
composicion social, actividades economicas, y
principales problemas
Listado y descripcion los beneficios comunitarios
especificos que van a resultar del proyecto.
Descripcion de como las comunidades van a ser
involucradas en la planificacion, implementacion
y administracion de los beneficios esperados.
Descripcion de cualquier grupo no privilegiado o
minoritario en la comunidad y como participaran
o no de los beneficios del proyecto.
Listado de organizaciones de gobierno o de otra
naturaleza que participaran y contribuiran al pro-
yecto, describiendo sus roles.
Descripcion de como se mediran y verificaran los
beneficios comunitarios.
Descripcion de como los beneficios comunitarios se
mantendran y haran sostenibles después de que el pro-
yecto sea completado, quién sera responsable de esto.
Descripcion de cualquier consecuencia ambiental,
social o econémica negativa que pueda surgir de
los beneficios comunitarios estimados del proyec-
to e indique como este tema va a ser manejado.
Descripcion de los mecanismos de aseguramiento
de comunicaciones, asi como relaciones positivas



con las comunidades, gobierno y otros socios du-
rante la implementacion del proyecto.

10.Resumen de los flujos econdémicos estimados de
beneficios comunitarios del proyecto.

La Carta de No-Objecion sera expedida a los 15 dias habi-
les después de haber ingresado la documentacion.

La Carta de Complacencia sera dada 5 dias habiles después
de haber conseguido la aprobacion respectiva del EIA.

Gestion de la Carta de Aprobacion Nacional MDL en
Panama: Los procedimientos establecidos en Panama
para la carta de aprobacién nacional MDL son:
1. Presentacion del Documento de Disefio de Proyecto (PDD)
2. Copia de la resolucion de aprobacion del EIA o PAMA.
3. Copia del informe de validacion positivo dado por la
EOD contratada, en la que la Unica accion pendiente
sea la otorgacion de la carta de aprobacion nacional.
4. Carta por parte del desarrollador del proyecto en
la cual se compromete a reservar el 30% de los
beneficios del MDL para obras comunitarias en el
area de influencia del proyecto.

La Carta de Aprobacion Nacional MDL en Panama es dada
en un plazo de 15 dias habiles después de haber recibido
la documentacion solicitada.

Se puede decir que un desarrollador de proyecto en Panama
debe por tanto conseguir la emision de las distintas cartas de
avales nacionales (no objecion, complacencia y aprobacion na-
cional) en su proceso de MDL, a diferencia de otros paises en los
cuales se puede optar solo a la carta de aprobacion nacional.

6.4. Costos de transaccion y tiempos involu-
crados en gestiones asociadas con el MDL y
los mercados de carbono

Los costos de transaccion son costos adicionales en los que
debe incurrir un proponente de proyecto en su camino al
MDL, y estan muy influenciados por el tipo, complejidad y
tamano del proyecto; requerimientos de desarrollar una
nueva metodologia; calidad final del PDD; necesidad de
revisar el proyecto durante las etapas de validacion.

Los costos de transaccion y tiempos involucrados repre-
sentativos se presentan a continuacion:

TIEMPO
COSTO (95) f——
PIN® 5.000 4-8 10 - 20
PDD ™ 20.000 - 25.000
Carta aprobacion nacional | 0 1-1%
Validacién 20.000 - 30.000 3-4
Registro en el MDL Existen tasas: 2-6
Sin costo para proyectos cuya expectativa de reducciones de emisiones
sobre toda la vida de acreditacion es menor a las 15.000 ton CO,,.
$ 0,10 / CER emitido para las primeras 15.000 ton CO,,
$0,20 / CER emitido en exceso a las 15.000 ton CO,, para el cual emi-
sion es requerida en cualquier afo.
Por ejemplo si la reduccion estimada anual es de 10.000 ton CO,_ no se paga
cuota, si es de 15.000 ton CO,, se pagan $1.500; si es de 30.000 ton Co,,
se pagan $4.500.
Negociaciones contratos 10.000 - 20.000 3-4 Mayor a 15
Implementacion y Monitoreo® | 5.000 Mayor a 12
Verificacion y Certificacion @ | 20.000 - 30.000 (primera verificacion)
10.000 - 15.000 (subsiguientes)
Emisién de reducciones 2% de los CER’s generados se pagan al MDL
de emisiones (CER’s) @

Fuente: elaboracion propia. NOTA: (1) significan costos que ocurren una sola vez en la vida del proyecto en el MDL, (2) significan costos anuales. La
obtencion de la carta de aprobacién nacional no tiene costo en Panamad.
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Los costos de los proyectos antes del registro oscilan en-
tre los USS 45.000 y USS 60.000 y se incurre en ellos en
una sola ocasion, mientras que los relacionados con el
registro son fijos de acuerdo a la cantidad de CERs emi-
tidos; y los que vienen después son recurrentes durante
la vida del proyecto en el MDL debido a las acciones de
monitoreo, verificacion y emision de los certificados de
reducciones de emisiones. El rango bajo presentado en la
tabla generalmente es aplicable a proyectos de pequena
escala en el MDL. Debe advertirse que las negociacio-
nes de costos generalmente se establecen en una forma
proyecto por proyecto y por ende los valores presentados
deben tomarse como indicativos

Existen otros costos que provienen de acuerdos legales/
contractuales como completar documentacion legal del
proyecto, representaciones, costos de comercializacion
MDL; que deberan ser considerados en forma adicional
por el proponente de un proyecto.
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Anexos

ANEXO 1. Normativa relacionada con la
generacion de energia renovable

En este Anexo se presenta un detalle de la normativa relacio-
nada con el sector eléctrico. Primero se hace referencia a la
normativa general del sector, y posteriormente se hace refe-
rencia a la normativa especifica para los siguientes aspectos:
Evaluacion de Impacto Ambiental, Concesiones para el Uso de
Agua, Regulacion del Servicio PUblico de Electricidad. Algunas
de las leyes que se mencionan dentro del primer apartado
(legislacion general), se mencionan nuevamente en alguno de

los otros apartados; esto por cuanto hay aspectos mas espe-
cificos en estas leyes generales. En este Anexo se presenta un
detalle de la normativa relacionada con el sector eléctrico.
Primero se hace referencia a la normativa general del sector,
y posteriormente se hace referencia a la normativa especifica
para los siguientes aspectos: Evaluacion de Impacto Ambien-
tal, Concesiones para el Uso de Agua, Regulacion del Servicio
PUblico de Electricidad. Algunas de las leyes que se mencio-
nan dentro del primer apartado (legislacion general), se men-
cionan nuevamente en alguno de los otros apartados; esto por
cuanto hay aspectos mas especificos en estas leyes generales.

LEGISLACION GENERAL DEL SECTOR ELECTRICO

LEY 6, DE FEBRERO DE 1995 ™ Autorizé el otorgamiento de concesiones para la generacion a entes privados.

RESOLUCION 317, DE OCTUBRE DE 1995 ™ \ Reglamenta la Ley 6, de febrero de 1995

Establece los lineamientos generales para la venta de acciones de las empresas
de generacion y distribucion del Estado. Abre el espacio para la realizacion
transacciones de mercado no reguladas entre agentes de mercado. A esta Ley
se le asigno el mismo numero 6 que la Ley de 1997, antes citada.

LEY 6, DE FEBRERO DE 1997 ™

DECRETO EJECUTIVO NO. 22, DE JUNIO DE 1998 *
DECRETO LEY 10, DE FEBRERO DE 1998 ™

‘ Reglamenta la Ley 6, de febrero de 1997.

Modificacion de algunos articulos de la Ley 6 de 1997.

LEY 57, DE OCTUBRE DE 2009 * ‘ Modificacion de algunos articulos de la Ley 6 de 1997.

Establece el régimen de incentivos para el fomento de sistemas de generacion
hidroeléctrica y de otras fuentes nuevas, renovables y limpias.

EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Establece la responsabilidad estatal de administrar el ambiente y exige el pro-
cedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) para aquellos proyectos
susceptibles de afectar adversamente el ambiente.

LEY 45, DE AGOSTO DE 2004 ¢

LEY GENERAL DEL AMBIENTE, LEY 41 DEL 1 DE JULIO
DE 1998 7

REGLAMENTO DEL PROCESO DE EVALUACION DEL Reglamenta el procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental (deroga el
IMPACTO AMBIENTAL, DECRETO EJECUTIVO 123 DEL 14 anterior Reglamento establecido mediante Decreto Ejecutivo 209 del 5 de se-
DE AGOSTO DE 2009 * tiembre de 2006).

; ) ) Crea la Direccién de Ventanilla Unica que pasard a ser la encargada de los proce-
CREACION DE LA DIRECCION DE VENTANILLA UNICA DE | 505 de Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA), tanto en lo relativo a la recepcion

3:2'36 9D1::CRET° EJECUTIVO 122 DEL 14 DE AGOSTO y evaluacion de solicitudes como a la evaluacion ambiental interinstitucional.

\ W

10 http://www.asep.gob.pa/

11 http://www.asep.gob.pa/

12 http://www.cnd.com.pa/publico/documentos/norm_ley6.pdf

13 http://www.asep.gob.pa/

14 http://www.asep.gob.pa/

15 http://www.asep.gob.pa/

16 http://www.anam.gob.pa/joomla/images/stories/documentos_legal/Ley_No_45_de_4_de_agosto_de_2004.pdf

17 http://www.anam.gob.pa/joomla/images/stories/normasambientales/Ley_general_del_ambiente_panama.pdf

18 http://www.anam.gob.pa/joomla/images/stories/normas_ambientalesdiproca/Decreto_Ejecutivo_123_de_2009_EslA.pdf
19 http://www.anam.gob.pa/joomla/images/stories/normas_ambientalesdiproca/Decreto_Ejecutivo_de_No_122.pdf
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CONCESION PARA EL USO DE AGUAS

DECRETO LEY 35 DEL 22 DE SETIEMBRE DE 1966,
SOBRE EL USO DE LAS AGUAS.?

Establece las regulaciones sobre el uso de aguas, incluyendo lo relativo al otor-
gamiento de concesiones de agua para cualquier uso productivo, incluyendo la
generacion hidroeléctrica.

RESOLUCION CNA 002-2009 DEL 22 DE ABRIL DE 2009
FIJACION DE LA TARIFA PARA PERMISOS Y CONCESIO-
NES DE USO DE AGUAS . »

LEY NO. 6 DEL 3 DE FEBRERO DE 199722 MEDIANTE LA
CUAL SE DICTA EL MARCO REGULATORIO E INSTITUCIO-
NAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
ELECTRICIDAD.

REFORMADA PARCIALMENTE MEDIANTE POR EL DECRETO

LEY 10 DEL 26 DE FEBRERO DE 1998 .

Fija el valor de esta tarifa

REGULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD

Se establece el marco regulatorio del servicio publico de electricidad.

En las modificaciones realizadas mediante el Decreto Ley 10 de 1998 se trataron algunos
aspectos de la competencia para aumentar la eficiencia del Mercado Eléctrico, como la
compra de energia en bloque por ETESA.

DECRETO LEY 10 DEL 22 DE FEBRERO DE 2006. QUE
REORGANIZA Y ESTRUCTURA LAS ATRIBUCIONES DE
ASEP?* (MODIFICANDO LA LEY 26 DEL 29 DE ENERO DE
1996 QUE ESTABLECIA EL ENTE REGULADOR DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS?)

Se constituye la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, reorganizando el ERSP.

RESOLUCIONES JD-3460 DE 19 DE AGOSTO DE 2002, AN
N°203-ELEC DE 7 DE AGOSTO DE 2006 Y AN NO.631-
ELEC DE 6 DE FEBRERO DE 2007 SOBRE EL OTORGA-
MIENTO DE CONCESIONES DE GENERACION HIDROELEC-
TRICA Y GEOTERMOELECTRICA?

Se establece el Procedimiento para la recepcion de solicitudes, apertura a libre compe-
tencia mediante ofertas, andlisis de ofertas, certificacion de la conducencia ambiental y
finalmente otorgamiento de la Concesion de Recurso Natural para la Generacion de Elec-
tricidad con recursos hidricos o geotérmicos.

RESOLUCION AN NO. 1021-ELEC PANAMA, 19 DE JULIO
DE 2007 SOBRE EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE
CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE PLANTAS DE GENE-
RACION DE ENERGIA ELECTRICAY

Se establece el Procedimiento para la recepcion de solicitudes para Licencia de Construc-
cion y Explotacion de Plantas de Generacion eléctrica diferentes de las hidroeléctricas y
geotérmicas. Se definen los requerimientos para la Licencia Provisional y para la Licencia
Definitiva.

LEY 57 DEL 13 DE OCTUBRE DE 2009, QUE MODIFICA
ARTICULOS DE LA LEY 6 DE 1997 QUE ESTABLECIO EL
MARCO REGULATORIO E INSTITUCIONAL PARA LA PRES-
TACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD2

Introduce modificaciones al Marco Regulatorio del Servicio Publico de Electricidad para
asegurar la eficiencia y justicia en los precios del servicio, para lo cual se obliga a las
empresas distribuidoras a contratar el 100% de su demanda, a través de actos de concu-
rrencia a cargo de ETESA, en los cuales las empresas generadores estan obligadas a ofer-
tar la totalidad de su excedente no contratado de potencia y/o energia. De esta manera
se eliminan las distorsiones que resultaban de la especulacion en el mercado de ocasion.

REGLAMENTO DE TRANSMISION EMITIDO CON FECHA
SETIEMBRE DE 2009 POR LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS?

Se establecen los procedimientos y lineamientos para el Sistema de Transmision, inclu-
yendo el otorgamiento de autorizaciones para acceder al sistema por parte de nuevos
generadores

20 http://www.anam.gob.pa/joomla/images/stories/normas_ambientalesdiproca/Decreto_ley_35_del_22_de_septiembre_de_1966.pdf
21 http://www.anam.gob.pa/joomla/images/stories/documentos_hidricos/RESOLUCION_CNA_N_002-2009.pdf

22 http://www.cnd.com.pa/publico/documentos/norm_leyé.pdf

23 http://www.asep.gob.pa/
24 http://www.asep.gob.pal/leyes_decretos/Ley_10_06.pdf

25 http://www.mef.gob.pa/copelpdf/LEY%2026%20DE%201996_ENTE%20REGULADOR. pdf

26 http://www.asep.gob.pal/electric/n_concesiones_elec.asp
27 http://www.asep.gob.pal/electric/n_concesiones_elec.asp
28 http://www.asep.gob.pa/

29 http://www.asep.gob.pal/electric/Anexos/anexoa_reglamento.pdf



ANEXO 2. Organizaciones relevantes para el
sector de energia renovable en Panama

Las organizaciones de mayor relevancia para la activi-
dad de desarrollo de proyectos de energia renovable son
aquellas con las que el promotor debera interactuar du-

rante el proceso de gestion y promocion de su proyecto.
En este sentido, tienen particular importancia aquellas
instituciones que regulan o promueven el desarrollo de
energias renovables en Panama. También se mencionan
aquellas organizaciones con las que se debe gestionar el
licenciamiento ambiental del proyecto.

INSTITUCION

SECRETARIA NACIONAL
DE ENERGIA

FUNCIONES

Ente rector del sector de energia. Encargado de promover la
adopcion de medidas para asegurar el suministro permantente,
formular la politica y proponer la normativa del sector, impulsar
el uso eficiente del energia y convocar a las instituciones relevan-
tes para tratar los temas energéticos. Desde su creacion a partir
de la Ley 52 del 30 de julio de 2008 absorbe las funciones que co-
rrespondian a la Comision de Politica Energética y a la Direccion
General de Hidrocarburos y Energias Alternativas del Ministerio
de Economia y Finanzas.

TELEFONO

507 512-0240

DIRECCION ELECTRONICA ‘

http://www.energia.gob.pa

AUTORIDAD NACIONAL
DEL AMBIENTE (ANAM)

Entidad auténoma del Estado en materia de recursos natura-
les y del ambiente, responsable de asegurar el cumplimiento
y aplicacion de las leyes en esa materia.

507 500 0814

http://www.anam.gob.pa

DIRECCION DE EVALUA-
CION Y ORDENAMIENTO
AMBIENTAL - ANAM

Dependencia de la de la ANAM encargada actualmente de la
administracion del proceso de Evaluacion del Impacto Ambien-
tal (EIA). Actualmente se estd modificando la estructura para
crear una Direccion de Ventanilla Unica de ANAM que asuma
esta funcion.

506 500 0838

http://www.anam.gob.pa

DIRECCION NACIONAL
DE GESTION INTEGRA-
DA DE CUENCAS HIDRO-
GRAFICA - ANAM

Dependencia de la ANAM encargada de la gestion integral del
recurso hidrico y las cuencas hidrogrdficas Sus atribuciones
incluyen la gestion de las solicituds de concesion de uso de
aguas para generacion hidroeléctrica

507 500 0866

http://www.anam.gob.pa

AUTORIDAD REGULA-
DORA DE LOS SERVI-
C10S PUBLICOS (ASEP)

Regula y controla la prestacion de los servicios publicos, in-
cluyendo la electricidad.

507 508 4500

http://www.asep.gob.pa

Dependencia de la Empresa de Transmision Eléctrica, S. A. (ETE-

CENTRO NACIONAL DE SA) que coordina las operaciones y las transacciones que se dan 507 230 8100 http://www.cnd.com.pa
DESPACHO (CND) entre los participantes del Mercado Mayorista de Electricidad
EM,P RESA DE TRANSMI- Presta el servicio de transmisién de energia eléctrica en alta
SION ELECTRICA, S.A. tension. Como responsable de planificacién del sector, elabora 507 227 2240 http://www.etesa.com.pa
(ETESA) el Plan de Expansién de Generacién y Transmisién para el SIN.

MINISTERIO DE OBRAS

Entidad ante la cual deben gestionarse las autorizaciones res-
pectivas cuando en el proceso constructivo se construyan o

507 512 9400

http://www.mop.gob.pa

PUBLICAS (MOP) afected caminos o vias de acceso
Entidad rectora de la salud publica. Es el ente ante el cual
MINISTERIO DE SALUD se deben tramitar los permisos sanitarios relacionados con . .
(MINSA) aquellas actividades de la construccion y operacion que asi 508 507 9400 http:// “minsa.gob.pa
lo requieran.
Organizacion que representa los intereses de los municipios
ASOCIACION DE MU- de la Republica, aglutinando a todas las autoridades muni-
NICIPIOS DE PANAMA cipales. Por lo tanto, puede ser una referencia valiosa para 507 262 1172 http://www.amupa.org/
(AMUPA) el desarrollador que esté gestionando las autorizaciones a
nivel municipal
BANCO CENTROAMERI-
CANO DE INTEGRACION Banco multilateral, con fuerte presencia en el sector eléctrico. 506 220 76500 http://www.bcie.org
ECONOMICA (BCIE)
ASOCIACION DE PRO- . £2l0 o peeret oo ot P
DUCTORES PANAMENOS epresenta a los generadores privados asi como a las institu- .
DE ENERGIA RENOVA- g:;es’, empresas y profesionales dedicados al desarrollo de 507 263 0023 apperpanama@gmail.com
gias limpias.
BLE (APPER)
CAMARA DE COMERCIO, Como entidad representativa de mds de 1,500 empresas clasifica-
INDUSTRIAS Y AGRICUL- das en 15 sectores de la economia nacional, defiende los intereses 507 237 3400 WWW.panacamara.com

TURA DE PANAMA

de sus miembros frente a medidas que afecten el principio de la
libertad de empresa y la iniciativa privada.

A
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ANEXO 3. Requisitos para la tramitaciéon de autorizaciones, permisos y licencias

CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN SU CATEGORIA

Fuente: Articulo 26 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009

“Reglamento del Proceso de Evaluacion del Impacto Ambiental”

NO. TEMA CATEGORIA | CATEGORIA Il CATEGORIA Il

1.0 | INDICE \ NI i

2.0 RESUMEN EJECUTIVO N N \

21 Datos generales del promotor, que incluya: a) Persona a contactar; b) \/ \/ \/

NUmeros de teléfonos; c) Correo electronico; d) Pagina Web; e) Nombre y
registro del Consultor.

2.2 Una breve descripcion del proyecto, obra o actividad; area a desarrollar, N N

presupuesto aproximado

2.3 Una sintesis de caracteristicas del area de influencia del proyecto, obra o N v

actividad;

2.4 La informacion mas relevante sobre los problemas ambientales criticos N v

generados por el proyecto, obra o actividad;

2.5 Descripcion de los impactos positivos y negativos generados por el proyec- N \/

to, obra o actividad;

2.6 Descripcion de las medidas de mitigacion, seguimiento, vigilancia y con- N v

trol previstas para cada tipo de impacto ambiental identificado;

2.7 Descripcion del plan de participacion publica realizado; N \

2.8 Las fuentes de informacion utilizadas (bibliografia) N \

3 INTRODUCCION
3.1 Indicar el alcance, objetivos y metodologia del estudio presentado. W N \
3.2 Categorizacion: Justificar la categoria del EslA en funcion de los criterios N N \
de proteccion ambiental.
4 INFORMACION GENERAL
41 Informacion sobre el Promotor (persona natural o juridica), tipo de N \ \
empresa, ubicacion, certificado de existencia y representacion legal de la
empresa y certificado de registro de la propiedad, contrato, y otros.
4.2 Paz y Salvo emitido por la ANAM, y copia del recibo de pago, por los N \ \
tramites de la evaluacion.
5 DESCRIPCION DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD
5.1 Objetivo del proyecto, obra o actividad y su justificacion. N \ \
5.2 Ubicacion geografica incluyendo mapa en escala 1:50,000 y coordenadas N \ \
UTM o geograficas del poligono del proyecto.

583 Legislacion, normas técnicas e instrumentos de gestion ambiental aplica- N N \

bles y su relacion con el proyecto, obra o actividad.

5.4 Descripcion de las fases del proyecto, obra o actividad V N N
5.4.1 | Planificacion v N N
5.4.2 | Construccion/ejecucion v N N
5.4.3 | Operacion V N N
5.4.4 | Abandono v N N
5.4.5 | Cronogramay tiempo de ejecucion de cada fase \/ \/

545 Infraestructura a desarrollar y equipo a utilizar V N N

5.6 Necesidades de insumos durante la construccion/ejecucion y operacion \/ \/ \/
5.6.1 Necesidades de servicios basicos (agua, energia, aguas servidas, vias de \/ \/ \/

acceso, transporte publico, otros)
5.6.2 | Mano de obra (durante la construccion y operacion), empleos directos e \/ N \/

indirectos generados




NO. TEMA CATEGORIA | CATEGORIA Il CATEGORIA 1l
5.7 | Manejo y Disposicion de desechos en todas las fases. V N N
5.7.1 | Solidos . Ny .
5.7.2 | Liquidos V N N
5.7.3 | Gaseosos V N N
5.7.4 | Peligrosos N v
5.8 Concordancia con el plan de uso de suelo N N N
5.9 Monto global de la inversion V N N
6 DESCRIPCION DEL AMBIENTE FiSICO
6.1 Formaciones Geologicas Regionales N N
6.1.2 | Unidades geologicas locales N N
6.1.3 | Caracterizacion geotécnica v
6.2 Geomorfologia v
6.3 Caracterizacion del suelo N N v
6.3.1. | La descripcion del uso del suelo V N N
6.3.2. | Deslinde de la propiedad \ N N,
6.3.3 | Capacidad de uso y aptitud \/ J
6.4 | Topografia N N N
6.4.1 | Mapa topografico o plano, seglin area a desarrollar a escala 1:50,000 V N
6.5 | Clima N N
6.6. | Hidrologia \ N N
6.6.1 | Calidad de aguas superficiales \ N N
6.6.1.a | Caudales (maximo, minimo y promedio anual) N N
6.6.1.b | Corrientes mareas y oleajes2 \/ \/
6.6.2. | Aguas subterraneas N N
6.6.2.a | ldentificacion de acuifero N
6.7. | Calidad de aire \ N N
6.71 | Ruido . Ny .
6.7.2 | Olores N N N
6.8 | Antecedentes sobre la vulnerabilidad frente a Amenazas naturales en el area. N N
6.9. Identificacion de los sitios propensos a Inundaciones N \/
6.10 Identificacion de los sitios propensos a erosion y deslizamientos N \/
7. DESCRIPCION DEL AMBIENTE BIOLOGICO
7.1 | Caracteristicas de la Flora N N N
7.1.1. | Caracterizacion vegetal, inventario forestal (aplicar técnicas forestales J N \/
reconocidas por ANAM)
7.1.2. | Inventario de especies exoticas, amenazadas, endémicas y en peligro de N N
extincion
7.1.3. | Mapa de cobertura vegetal y uso de suelo en una escala de 1:20,000 N N
7.2. | Caracteristicas de la Fauna \ N N
7.21 Inventario de especies amenazadas, vulnerables, endémicas o en peligro N N
de extincion
7.3 Ecosistemas fragiles N N
7.31 Representatividad de los ecosistemas N N

o
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NO. TEMA CATEGORIA | CATEGORIA Il CATEGORIA Il
8 DESCRIPCION DEL AMBIENTE SOCIOECONOMICO
8.1 Uso actual de la tierra en sitios colindantes N N \
8.2 Caracteristicas de la poblacion (nivel cultural y educativo) \/ \/
8.21 indices demograficos, sociales y econémicos \/ \/
8.2.2 | indice de mortalidad y morbilidad \/
8.2.3 | indice de ocupacion laboral y otros similares que aporten informacion \/ \/
relevante sobre la calidad de vida de las comunidades afectadas
8.2.4 | Equipamiento, servicios, obras de infraestructura y actividades economicas. N \/
8.3 Percepcion local sobre el proyecto, obra o actividad (a través del plan de \/ N \/
participacion ciudadana)
8.4 Sitios historicos, arqueologicos y culturales declarados. \ N N
8.5 | Descripcion del Paisaje \ N +
9 IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES ESPECIFICOS
9.1. Analisis de la situacion ambiental previa (linea de base) en comparacion N +
con las transformaciones del ambiente esperadas.
9.2. | Identificacion de los impactos ambientales especificos, su caracter, grado N N N
de perturbacion, importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, extension
del area, duracion y reversibilidad entre otros.
9.3 Metodologias usadas en funcion de: a) la naturaleza de accién emprendi- \ N
da, b) las variables ambientales afectadas, y c) las caracteristicas ambien-
tales del area de influencia involucrada.
9.4 Andlisis de los impactos sociales y economicos a la comunidad producidos N \ V
por el Proyecto
10 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL ( PMA)
10.1 Descripcion de las medidas de mitigacion especificas frente a cada impac- W N \
to ambiental.
10.2 | Ente responsable de la ejecucion de las medidas N \ \
10.3 | Monitoreo W \ \
10.4 | Cronograma de ejecucion W \ \
10.5. | Plan de participacion ciudadana \ \
10.6 | Plan de Prevencion de Riesgo \ \
10.7 | Plan de Rescate y Reubicacion de Fauna y Flora v \ \
10.8 | Plan de Educacion Ambiental \ \
10.9. | Plan de Contingencia \ \
10.10. | Plan de Recuperacion Ambiental y de abandono \ \
10.11 | Costos de la Gestion Ambiental N \ \
11 AJUSTE ECONOMICO POR EXTERNALIDADES SOCIALES Y AMBIENTALES Y
ANALISIS DE COSTO- BENEFICIO FINAL
11.1. | Valoracion monetaria del impacto ambiental N \
11.2. | Valoracion monetaria de las Externalidades Sociales \
11.3. | Calculos del VAN \
12 LISTA DE PROFESIONALES QUE PARTICIPARON EN LA ELABORACION DEL v \ \
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (S), FIRMA(S), RESPONSABILIDADES.
12.1 | Firmas debidamente notariadas N N \
12.2 | NUmero de registro de consultor(es) N N \
13 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES N N \
14 | BIBLIOGRAFIA \ NI \
& 5 ANEXOS N N N, y




S nacinnal dsl
- i ammblasds ,
REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
DIRECCION NACIONAL DE GESTION INTEGRADA DE CUENCAS HIDROGRAFICAS
SECCION DE CONCESIONES Y PERMISOS DE AGIJA

SOLICITUD DE CONCESION DE AGUA PARA USO
HIDROELECTRICO

Persona Natural Persona Juridica

Nombre: Nombre:

Cédula: Representante Legal:

Direccion Provincia: Cédula:

Distrito: Corregimiento: Tomo: Folio: Asiento:
Ficha: Rollo: Imagen:

Teléfono: Teléfono: Fax:

Email: Direccién Provincia:
Distrito: Corregimiento:
Emeil:

Caudal solicitado:

Temporada Seca:
Temporada Lluviosa:

1. UBICACION DEL PROYECTO

Provincia: Distrito:

Corregimiento:

Colindantes:
Coordenadas Geograficas de la Toma: N _ 0
Coordenadas Geograficas de la Descarga: N O

El Proyecto se encuentra dentro o proximo a un area Protegida []SI Cual:

[NO
2. IDENTIFICACION DE LA FINCA
Nombre Usual:
Finca Tomo Folio Asiento Ficha Rollo Imagen

Nota: Toda solicitud debe venir acompafiada de la Resolucion que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental
(EsIA), de no ser asi no se recibira hasta que la misma este aprobada.

Ultima actualizacién 3 de agosto de 2009

N\

Fuente: Direccion Nacional de Gestion Integrada de Cuencas Hidrogrdficas. ANAM.
http://www.anam.gob.pa/joomla/images/stories/documentos_hidricos/FORMULARIO_DE_SOLICITUD_DE_USO_DE_AGUA_HIDROELECTRICO-2009.pdf
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Solicitud de Agua / Pag. 2

3. CARACTERISTICAS DE LA FUENTE N° de Cuenca

Agua superficial
Nombre de la Cuenca
Nombre (rio/quebrada):
Agua subterranea

e  Numero de pozos: Caudal solicitado por pozo (I/s):

Verificar si su proyecto cumple con la Lista Taxativa del Decreto Ejecutivo 209
Este proyecto requiere de un Estudio de Impacto Ambiental (EslA) Sl O NOo [

No. De Resolucion Aprobada

N° de Resolucién de la Autoridad de los Servicios Publicos (ASEP) que autoriza iniciar
los tramites de solicitud de agua en la ANAM

No. De Resolucion Aprobada

HOJA DESCRIPTIVA

1. NOMBRE DEL PROYECTO
2. LOCALIZACION DEL PROYECTO (MAPA)
3. DESCRIPCION DEL PROYECTO:

a) DE PASADA.

b) EMBALSE.
4. LUGAR DONDE DESCARGARA LAS AGUAS: RIO , QUEBRADA ,
TRASVASE O EN EL MISMO PUNTO
5. UTILIZACION Y DESTINO QUE SE DARA A LA ENERGIA ELECTRICA.
6. TOMA DIRECTAMENTE DE LA FUENTE , AGUAI:IDE
TRASVASE

7. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE CUALESQUIERA FACILIDADES DE TRASMISION,
TRANSFORMACION Y/O DISTRIBUCION DE LA ENERGIA ELECTRIA ASOCIADA AL
PROYECTO.

8. PLAZOS DENTRO DE LOS CUALES SE INICIARA Y CONCLUIRAN LAS OBRAS E
INSTALACIONES.

A) INICIO

B) FECHA CONCLUIDO DE EL PROYECTO

Nota: Toda solicitud debe venir acompaiiada de la Resolucion que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental
(EsIA), de no ser asi no se recibira hasta que la misma este aprobada.
Ultima actualizacién 3 de agosto de 2009




PLAZO
10.
11.

12.

PLAZO DE DURACION DE LA CONCESION QUE SE SOLICITA, INCLUYENDO EL PERIODO
DE CONSTRUCCION: UN ANO , TRES ANOCS, CINCO ANO , DIEZ ANO
, VEINTE ANO , CINCUENTA ANO , OTRO

DESCRIPCION DE LAS SERVIDUMBRES REQUERIDAS

USUARIOS AGUAS ABAJO (Comunidades y toma del IDAAN o Acueductos rurales u otros
usuarios).

RIOS O CURSOS QUE SE APROVECHARAN EN LA OBRA.

Nota: Toda solicitud debe venir acompanada de la Resolucion que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental
(EsIA), de no ser asi no se recibira hasta que la misma este aprobada.

Ultima actualizacién 3 de agosto de 2009

=7/ ANEXOS




-

Direccion Nacional de Gestion Integrada de Cuencas Hidrografica
Seccion de Concesiones y Permisos de Agua

ey | wetaridad
4 . necional dsl
. o amblesds
REQUERIMIENTOS INDISPENSABLES MINIMOS DE LOS ESTUDIOS
HIDROLOGICOS

1. Ubicacidn exacta del sitio de la toma de toma y descarga de agua

e Mapa de localizacion regional del proyecto.

e Presentar mapa (hoja topografica) a escala 1:50,000 que muestre las coordenadas en UTM, area y la
elevacion del sitio.

e |dentificar si el proyecto o alguna infraestructura en los sitios de (toma, conduccion y utilizacién) estan
dentro de alguna &rea protegida.

2. Definicion del Rio Principal.

e Caudales promedios mensuales de la estacion hidroldgica mas proxima (m3/s).

e Caudales minimos mensuales de la estacion hidroldgica mas proxima (m?/s).

e Aforos esporadicos para la estacion seca de los rios o quebradas sin informacion hidrologica. El
mismo debe indicar claramente el sitio de aforo en un mapa a escala 1:50,000 e indicar la fecha (dia,
mes Y afio), caudal m3/s. Los célculos del aforo deben ser adjuntados.

e Area de drenaje medida hasta el sitio de toma de agua (Definir en mapa a escala 1:50,000).

3. Comportamiento Climatico.
o Definicion del régimen de lluvias considerando al menos 2 estaciones meteoroldgicas y datos
promedios mensuales registrados, en el caso de rios sin registros historicos de caudales**

** La cantidad de estaciones estara definida por el area a utilizar dentro de la concesion. Quedara a
criterio de esta Oficina exigir se amplie la informacién de ser necesario.

4. |dentificar usuarios actuales que aprovechan la fuente de agua a utilizar.

5. En caso de pozos: Presentar prueba de bombeo con una duracién minima de 72 horas, indicando perfil
estratigrafico, diametro del pozo, profundidad, nivel estatico y dinamico, rendimiento.

6. Describir las caracteristicas de los sistemas de aprovechamiento y descarga del recurso hidrico,
considerando los sitios de captacion, conduccién, distribucion y descarga (detalles de las bombas, diametros
y longitud de las tuberias; detalles y caracteristicas de la represa (tipo de represa, ancho, largo, vertedero,
capacidad de almacenamiento, caudal ecoldgico a considerar); caracteristicas de canales de conduccion,
detalles de las descargas (caudales, fuente receptora, describir si se presentan impactos ambientales),
capacidad de tanques de almacenamiento, capacidad de almacenamiento de los estanques o tinas, horas de
bombeo, % de recambio diario etc.

Adicionalmente debe presentarse en los casos de:

v Uso agricola: informacion acerca de la superficie a regar, horarios de riego por estacion, tipo de
cultivo, definicion del tipo de suelo, pendiente, si es por bombeo especificar las caracteristicas de las
bombas y el caudal de ser necesario.

v" Hidroeléctricas: Curvas de duracién y de descarga, esquemas de operacion, probabilidad de
ocurrencia de caudales.

v Represas: Plano firmado por un profesional idoneo, que detalle las caracteristicas de la represa.

Observacion: El Estudio hidroldgico debe ser presentado por una persona natural o juridica con
competencia como responsable del trabajo.

J

Fuente: Direccién Nacional de Gestion Integrada de Cuencas Hidrogrdficas. ANAM.  Términos de Referencia Estudios Hidrolégicos. Ultima actualizacién 3 de agosto de 2009.
http://www.anam.gob.pa/joomla/images/stories/documentos_hidricos/REQUISITOS_ESTUDIOS_HIDROLOGICOS-2009.pdf
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REPUBLICA DE PANAMA

AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

FORMULARIO E-150
SOLICITUD DE CONCESION PARA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA
PROYECTOS DE CENTRALES HIDROELECTRICAS Y
GEOTERMOELECTRICAS.

De acuerdo con la Ley N°6 de 3 de febrero de 1997, la construccién y explotacion de centrales de
generacion hidroeléctrica y geotermoeléctrica quedan sujetas al régimen de concesion.

1. INFORMACION GENERAL DEL SOLICITANTE

1. Nombre de la Empresa o de la persona natural:

1. 1. Persona Natural (Nimero de cédula o pasaporte):
1.2. Persona Juridica (Datos Registrales):

1.2.1. Ficha:
1.2.2. Rollo:
1.2.3. Imagen:
1.2.4. Seccion de:
1.2.5. Presidente:

1.2.6. Representante Legal (nombre y cédula o pasaporte):

2. Domicilio:

2.1. Teléfono:

2.2. Fax:

2.3. Correo Electronico:

II. DESCRIPCION DEL PROYECTO
1. Nombre del Proyecto:
2. Energia primaria que sera utilizada Hidraulica Geotérmica

Se debe consignar el tipo de energia disponible y aprovechable en la naturaleza (hidraulica o
geotérmica) que sera transformada sucesivamente en energfa mecanica y esta ultima en

eléctrica, a través de la central de generacion.

3. Ubicacién geografica: Provincia:
Distrito
Corregimiento:

4. Rios, cursos de agua o campos geotérmicos que se propone aprovechar:

5. Coordenadas UTM vy elevaciones con referencia al nivel medio del mar de las Obras
Principales de la Central de Generacién.

Fuente: Autoridad Nacional de los Servicio Publicos (ASEP).
http://www.asep.gob.pa/electric/formularios/E-150.pdf
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Obras de Centrales Hidroeléctricas Latitud Longitud Elevacion

~ Derivacion (muros, ataguias y/o presas):

Embalse (presas):

Excedencia (vertedero):

Captacion (boca toma):

Conduccion (canales, tuneles, tuberias, etc.) Inicio
Final

Transicion (camara de carga y/o cambio en seccion):

/Aduccion (tanel o tuberia de presion): Inicio
Final

Equilibrio/Amortiguamiento (Chimenea o Pozo):

Transformacion y Generacion de Energia (casa de
maquinas):

Desfogue o Desagiie (tinel, canal, alcantarilla

o portal de salida):

Obras de Centrales Geotermoeléctricas
Produccion (pozo(s)):

Conduccion de Vapor (tuberias):

Enfriamiento (torre(s)):

Transformacion y Generacion de Energia (equipo
electromecanico):

Descarga de Aguas Termales (tuberias):

Reinyeccion (pozo(s)):

Nota: En ambos tipos de centrales, cuando se trate de obras de conduccién y desfogue o descarga, las

mismas se localizan con las Coordenadas UTM de sus puntos de inicio y terminaciéon. En
el caso de centrales hidroeléctricas, se debe consignar la elevaciéon con relacién al nivel
medio del mar del Nivel Maximo de Operacién de las Obras de Derivacién y/o Embalse,
segun el caso, y la elevacién minima con relacion al nivel medio del mar del Desfogue.
Adjuntar mosaico topografico a colores, en escala 1:50 000, con el Esquema de Ubicacién de
Obras del Proyecto de Generacidon, en donde se localicen las obras mediante
Coordenadas UTM y elevacion verdadera con relacion al nivel medio del mar.
Presentar un perfil del alineamiento de la totalidad del Aprovechamiento
Hidroeléctrico o Geotermoeléctrico (desde la captacién, a través de la boca toma
o pozo(s) de produccidn, al desfogue, descarga o reinyeccién del recurso aprovechable,
segun el tipo de central), en donde se determine con facilidad los niveles o cotas, con relacién
al nivel medio del mar, de todas las obras (debidamente localizadas con estaciones) que lo
comprenden. En el caso de las Centrales Geotermoeléctricas, presentar las vistas de
elevacion de todas las obras subterraneas de captacion y restitucion (esquemas de pozos de
produccién y reinyeccion).

6. Caracteristicas principales de las obras.
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Debe presentarse, ademds del cuadro '"Resumen de las Caracteristicas Principales del
Proyecto" que, para el caso de centrales hidroeléctricas, adjuntamos como ejemplo, una
descripcion de cada obra civil, hidraulica y electromecanica, en el orden en que se aprovecha el
recurso (desde la captacion hasta el desfogue o reinyeccion, segtn el tipo de central).

7. Utilizacién y destino que se dara a la energia eléctrica

8. Caracteristicas generales de cualesquiera facilidades de transmision, transformacién y/o
distribucion de la energfa eléctrica asociada al proyecto de generacion.

9. Plazos dentro de los cuales se iniciaran y concluiran las obras e instalaciones.

10. Plazo de duracion de la concesion que se solicita, incluyendo el perfodo de construccion:
anos.

11. Descripcion de las servidumbres requeridas:

La informacién anterior es indispensable para el analisis de la Solicitud y eventual declaratoria de
elegibilidad para el otorgamiento de la Concesion respectiva.

II. DOCUMENTACION QUE DEBE ACOMPANAR LA SOLICITUD

1. Certificado Original completo de la Sociedad, que detalle Escritura Pablica de Constitucion,
datos registrales, Directores y Dignatarios, Representante Legal y Poderes.

2. Copia autenticada de la Licencia Industrial del Solicitante, habilitada para la Generacion Eléctrica.

3. Fotocopia de la Cédula o del Pasaporte del Solicitante (Persona Natural) o del Representante
Legal (Sociedad).

4. Mosaico Topografico, en escala 1:50 000, con la ubicaciéon en planta del Esquema del
Proyecto. Ver punto 5.

5. Perfil del Alineamiento del Aprovechamiento. Ver punto 5.

6. Cuadro "Resumen de las Caracteristicas Principales del Proyecto". Ver punto 6.

— ANEXOS
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7. Cronograma que detalle las actividades a realizar para la obtencién de la concesion.

8. Declaracion Jurada del Tesorero de la sociedad solicitante, que contenga un listado con el nombre
de las personas naturales que controlan las acciones o cuotas de participacion de cada persona. La
informacién presentada mediante la declaracién representara el cien por ciento (100%) de la
tenencia de las acciones o cuotas de participaciéon y la fecha en que se ha producido la
informacion.

9.Consignar la garantia mediante fianza, cheque de gerencia o certificado. (B/. 100.00 por cada
MW o fraccién que se indique en la solicitud como capacidad instalada)

IV. DOCUMENTACION ADICIONAL REQUERIDA PARA EL OTORGAMIENTO
DE LA CONCESION:

1.Copia autenticada por la Autoridad Nacional del Ambiente de la Resolucién mediante la cual se le
aprueba el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto para el cual se solicita la concesion.

2. Copia autenticada por la Autoridad Nacional del Ambiente del Estudio de Impacto Ambiental
aprobado.

3. Copia autenticada por la Autoridad Nacional del Ambiente del contrato mediante el cual se
otorgd la concesion de uso del recurso natural, debidamente refrendado por la Contraloria
General de la Republica.

V.DOCUMENTACION ADICIONAL REQUERIDA PARA LA FIRMA DEL
CONTRATO DE CONCESION:

1. Fianza de Cumplimiento.

VI DOCUMENTACION ADICIONAL REQUERIDA ANTES DEL INICIO DE
OPERACIONES DE LA CENTRAL DE GENERACION HIDROELECTRICA O
GEOTERMOELECTRICA.

1. Copia autenticada del Contrato de Acceso a la Red Eléctrica, celebrado con la Empresa de
Transmision o Distribucion, seglin sea el caso.

FIRMA DEL SOLICITANTE
Nombre:
No. de Cédula:

ANEXO: Cuadro "Resumen de las Caracteristicas Principales del Proyecto" (caso de centrales
hidroeléctricas).
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ANEXO

RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL PROYECTO
PRESENTADO ANTE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS

Caracteristicas Principales
Proyecto

Nombre
Rio

Tipo de Central Hidroeléctrica

HIDROLOGIA

Area de drenaje (km?2)

Caudal promedio (m3/s)

Caudal de disefio (m3/s)

Crecida L. 1000 (m3 s)

~ Crecida 1:100 (m3/s)

| Crecida 1:10000 (m3/s)

i EMBALSE

Nivel normal de retencién (msnm)

Area de embalse (m2)

Volumen total (m3)

Volumen util (m3)

PRESA

Tipo de presa

Altura de

presa sobre el lecho del rio

DESCARGA DE FONDO Y CAUDAL ECOLOGICO

Capacidad (m3/s)

Caudal ecolégico previsto (m3/s)

VERTEDERO

Tipo de vertedero

Dimensiones (ancho)

Cota de cimacio (msnm)

TOMA Y CONDUCCIONES DE AGUA

Tipo de toma

~ Canal o tunel de aducciéon(longitud km,didm.m)

~ Camara de compensacién (m x m)

Tuberia forzada (longitud km, diametro m)

Canal o tunel de descarga (longitud m, area)

Rio en el cual descarga

CASA DE MAQUINAS

Capacidad instalada (MW)

Potencia garantizada en cualquier momento, en el afio seco, 1/20
(MW)

GENERACION MEDIA ANUAL(GWh-Afio)

~ Numero de turbinas y capacidad de cada una en MW

,Tipo de turbinas

~ NIVELES Y CAIDAS

i Nivel normal de operacién (msnm)

Nivel de descarga (msnm)

Caida bruta (m)

ANEXOS




REPUBLICA DE PANAMA )
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

FORMULARIO E-170
SOLICITUD DE LICENCIA PARA GENERACION DE
ENERGIA ELECTRICA - PLANTAS EN PROYECTO

De acuerdo con la Ley 6 de 3 de febrero de 1997 la construccion y explotacion de plantas
de generacion distinta a la hidroeléctrica y geotermoeléctrica quedan sujetas al régimen de
licencia.

I. INFORMACION GENERAL:

1. Nombre de la Empresa o de la persona natural:

[\

. Domicilio:

3. Teléfono:

4. Fax:

5. Correo Electronico:

II. ESPECIFICACION DEL PROYECTO:

1. Capacidad instalada en KW:

[\

. Numero y tipo de unidades:

3. Combustibles que seran utilizados:

4. Otra fuente de energia primaria (si fuese aplicable)

5. Ubicacién geografica: Provincia , Distrito \
Corregimiento . Adjuntar en hoja aparte copia
de mapa en escala 1:50,000 y croquis del perfil sefialando la ubicacion aproximada de
las instalaciones mas importantes del proyecto.

6. Utilizacion o destino que se dara a la energia eléctrica:

N

Fuente: Autoridad Nacional de los Servicio Publicos (ASEP).
http://www.asep.gob.pa/electric/formularios/E-170.pdf



7. Caracteristicas generales de las obras civiles:

8. Caracteristicas generales del sistema de generacion:

9. Caracteristicas generales de cualquiera facilidad de transmision, transformacion y
distribucion de la energia eléctrica asociada al mismo:

10. Plazos dentro de los cuales se iniciarian y conducirian las obras e instalaciones.
Agregar en hoja aparte cronograma esquematico de las principales actividades del
proyecto:

11. Plazo de duracién de la licencia que se solicita, incluyendo el periodo de
construccion: anos.

12. Descripcion de las servidumbres requeridas: (Incluir plano a escala minima de 1:10,000
y tenencia de la tierra)

N
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13. Requerimiento y uso de agua. En base a esta informacion el ANAM indicara al

interesado la necesidad o no de solicitar concesion de agua.

III. DOCUMENTACION QUE DEBE ADJUNTARSE A LA SOLICITUD:

1.

2.

3.

4.

Certificado completo de Registro Publico de la Sociedad.

Licencia comercial o industrial.

Fotocopia de la cédula del representante legal.

Titulo de propiedad o constancia de alquiler del predio donde se instalara la central.
Informacion detallada de la conexion a la red de transmision o distribucion.

Estudio Ambiental aprobado por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

. Nota de la Empresa de Transmisiéon, S.A. donde ésta otorga su conformidad o

autorizacion con la conexion del proyecto.

Firma del representante legal Fecha
0 persona natural




Contenidos minimos del Contrato de acceso al sistema de transmision
que debera firmar el desarrollador con ETESA o con el agente del sistema
que sea propietario de las instalaciones a las cuales se conectara

Fuente: Articulo 52. Reglamento de Transmision, ASEP
http://www.asep.gob.palelectric/Anexos/anexoa_reglamento.pdf

“Los Contratos de Acceso entre la Empresa de Transmision y el Usuario y entre el propietario de las instalaciones a las que
se conecta el Usuario y el Usuario deberdn contener los siguientes requisitos generales, como minimo:

a) Datos de inscripcion o generales de las partes contratantes.

b) Ubicacion de las instalaciones y puntos de interconexion cuando aplique.

¢) Normas de calidad que regiran el servicio, las cuales deberan ser como minimas las aprobadas por la ASEP.
d) Especificacion de los servicios que se prestaran.

e) Obligaciones y derechos de las partes contratantes.

f) Las inspecciones que seran necesarias realizar y las formas para realizarlas durante la vigencia del contrato.
g) Formas de medicion de la energia a transmitir y recibir y puntos de medicion.

h) Los cargos por el uso del sistema, los cargos de conexion y el cargo por servicio de operacion integrada, los cuales
deberan fijarse de acuerdo a la tarifa aprobada por la ASEP y de conformidad con lo establecido en el Articulo 82
de la Ley No 6 de 1997, asi como el cargo por uso de redes cuando aplique.

i) La responsabilidad por el mantenimiento de las instalaciones de conexion y los acuerdos para la implementacion
del mismo.

j) La responsabilidad por los dafos en las instalaciones de conexion.
k) Plazo de duracion del contrato.

) Garantias de pago de los cargos mensuales, en donde el usuario integrara un deposito de garantia por un monto
igual a un mes de los cargos asociados para cubrir incumplimientos de pago.

m) Para las instalaciones de conexion que se construyan posteriores a la aprobacion de este Reglamento, las partes en
el contrato de acceso podran exigirse entre si garantias de cumplimiento de conexion o garantia contractual que
aseguren el cumplimiento de sus obligaciones en tiempo y forma. La garantia a exigir por la Empresa de Transmi-
sion al Usuario debe estar referida entre otros a garantizar los pagos por la instalacion de conexion. La garantia a
exigir por el Usuario a la Empresa de Transmision debe estar referida entre otros a la construccion oportuna de las
instalaciones de conexion.

n) Casos de incumplimiento contractual y situaciones de fuerza mayor y caso fortuito, conforme a la Ley No 6 de 3 de
febrero de 1997 y el reglamento de la Ley.

0) Mecanismos de solucion de diferencias e indicacion de que es atribucién privativa de la ASEP el actuar como diri-
mente en caso de que en el plazo que se indique en el contrato las partes contratantes no lleguen a un acuerdo.

p) Normas legales aplicables al contrato y la prelacion de las mismas para el caso de que sea necesario interpretar las
clausulas contractuales o para la solucion de diferencias.

q) Procedimiento para la modificacion y/o ampliaciones del punto de interconexion, sea que las mismas ocurran di-
rectamente en el punto de interconexion o aguas abajo del mismo.

Cuando se trate de Acuerdos de Interconexion entre la Empresa de Transmision y otro Prestador del Servicio Publico
de Transmision y entre el propietario de las instalaciones a las que se conecta el otro Prestador del Servicio Publico
de Transmision y dicho Prestador aplicaran los mismos requisitos generales minimos, con excepcion de los literales
h), ) y m), que deberan ser adecuados en funcion de reflejar los Cargos de Interconexion y las Garantias especificas
a instalaciones de Conexion, si aplican.”
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ANEXO 4. Requisitos especificos para el
tramite de solicitudes de financiamiento de
preinversion del BCIE

El listado que se presenta a continuacion corresponde a lo
requerido por la Unidad de Proyectos de Preinversion del
BCIE para este tipo de financiamiento.

ANTECEDENTES

 Carta de solicitud, especificando monto de los recur-
sos y finalidad de los mismos.

o Antecedentes del solicitante:

v'Datos de los socios (personas fisicas y/o juridicas), y
miembros de Junta Directiva.

v Fotocopias autenticadas de las personerias juridicas
y/o escrituras publicas.

v Estados financieros.

v'Formularios correspondientes a la Prevencion de La-
vado de Activos y Otros llicitos de Similar Naturaleza.

v Experiencia técnica y crediticia en la ejecucion de
este tipo de proyectos y en relaciones crediticias con
el BCIE u otra entidad financiera.

» Breve explicacion del proyecto de inversion (un perfil
del proyecto), incluyendo el monto aproximado al que
ascenderia el mismo.

« Situacion del Sector Economico

COOPERACION PARA LA PREINVERSION

 Actividades ya realizadas y actividades que se van a lle-
var a cabo con los recursos de preinversion solicitados.

o Aspectos técnicos:
v'Objetivo de la preinversion.
v/ Ubicacién del proyecto

v Estudios propuestos. Indicar los estudios a realizar
con recursos propios y con los recursos solicitados.

» Procedimiento para la contratacion y modalidad de
ejecucion (llave en mano, licitacion u otra modalidad).

« Términos de referencia, cuando sea necesario.

ASPECTOS FINANCIEROS

« Costos estimados. Presupuesto detallando rubros o ac-
tividades, recursos solicitados al BCIE y aportes de la
empresa u otras fuentes.

e Cronograma de Desembolsos.

» Garantias ofrecidas

-

.

ANEXO 5. Costos de transaccion asociados al
financiamiento

Al analizar las distintas opciones de financiamiento, el
promotor del proyecto debe tener en cuenta no soélo la
tasa de interés, o el dividendo que le corresponde pagar
a las distintas fuentes de financiamiento, sino también los
costos de transaccion (comisiones y gastos legales) que se
dan mayoritariamente al momento de la formalizacion, o
del desembolso del financiamiento.

Mientras que los intereses y los dividendos deben ser en-
tendidos como le rendimiento que un proyecto paga a
sus fuentes de financiamiento, las comisiones deben ser
entendidas principalmente como la compensacion que
recibe la institucion financiera por los distintos servicios
que presta: a) analisis de la propuesta de financiamiento;
b) gestion de recursos de otras instituciones financieras;
c) supervision del proyecto en sus distintas etapas, d) ela-
boracion y redaccion de documentos, etc.

Algunas comisiones se pagan antes de la formalizacion del
financiamiento y otras al momento de formalizar la ope-
racion, otras al momento de cada desembolso, y ciertas
comisiones establecen un pago periodico, posterior al des-
embolso. Finalmente, es usual que se establezcan comisio-
nes pagaderas durante el periodo de desembolsos, y que se
calculan sobre los montos no desembolsados. A continua-
cion se describiran las tendencias observadas en cuanto a
las comisiones que se deben pagar. Se agrupan en cinco
categorias, dependiendo del momento en el ciclo de la ne-
gociacion del financiamiento cuando que se cobran.

1. Comisiones pagaderas antes de la formalizacion
del préstamo: Una vez que el promotor ha presen-
tado al banco un perfil o resumen de su proyecto,
el banco lo analiza, y toma la decision de aceptar el
caso para analisis. En ese momento, el banco requie-
re del pago de una suma para garantizar que el inte-
rés del empresario en la solicitud del crédito es real,
y que el esfuerzo que incurrird en el analisis sera
remunerado, aunque el empresario decida posterior-
mente retirar su solicitud. Esta comision varia segln
el tamano y la complejidad del proyecto, y puede
variar entre US$5,000 y USS 50,000. Normalmente,
este monto es aplicable a las comisiones que se esta-
blezcan a la hora de formalizar el crédito. Por otro
lado, también es usual que una porcion (usualmente
la mitad) sea devuelta al solicitante en caso de que
la propuesta no sea aprobada por el banco.

2. Comisiones pagaderas a la hora de formalizar la
operacion: Estas comisiones suelen rebajarse del
primer desembolso. Se utilizan diferentes nombres,
que corresponden a conceptos ligeramente diferen-

tes, pero en principio tienen el mismo efecto:
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a. Comision de estructuracion: Esta comision es
usual cuando participan varios bancos en el finan-
ciamiento. Le corresponde principalmente al ban-
co que estructuro el financiamiento, y puede osci-
lar entre 0.75% y 1% del monto del financiamiento.

b. Comision de aseguramiento (‘underwriting fee’:
Es pagadera a la hora de la formalizacion le ga-
rantiza al solicitante del financiamiento que los
recursos estaran disponibles en los montos y fe-
chas que se establezcan en el cronograma de
desembolsos. Usualmente representa un 0.25%
del monto del financiamiento.

c. Comision de supervision: Es pagadera a la
hora de la formalizacion y corresponde a la su-
pervision del cierre financiero. Tipicamente, se
establece como un 0.25% del total financiado.

3. Comisién de desembolso o de participacion: Se
establece como un porcentaje de cada uno de los
desembolsos. Tipicamente oscila entre un 0.50% y
un 1.0%. En aquellos casos en que participa mas
de un banco en el financiamiento, esta comision
se distribuye entre los distintos bancos, en propor-
cion al monto aportado al sindicado.

4. Comisiones pagaderas en forma periodica: Este
tipo de comision se cobra principalmente en prés-
tamos mayores y donde participan varias institu-
ciones. Usualmente corresponde a la administra-
cion de la facilidad crediticia. Se cobra en forma
anual por adelantado, por lo que el primer pago
suele rebajarse del primer desembolso. Se pue-
de establecer como un monto fijo (por ejemplo
$25,000 anuales) o como un porcentaje sobre el
saldo al inicio de cada afno (por ejemplo 0.20%).

5. Comisiones sobre saldos no desembolsados o co-
mision de compromiso: Se calculan a partir de la
formalizacion y del primer desembolso, y se calculan
sobre la porcion del préstamo que no se ha desem-
bolsado. Debe entenderse como una compensacion
para las instituciones financieras por mantener la dis-
ponibilidad de los fondos. Usualmente oscila entre
un 0.75% y un 1.5%, y es pagadero cada seis o cada 12
meses. Suimpacto puede ser importante, sobre todo
durante el primer ano del periodo de construccion,
donde los saldos no desembolsados son mayores.

Como resumen del tema de conclusiones, es importante tener
en cuenta que el otorgamiento de financiamiento por una ins-
titucion financiera va a implicar el pago de diferentes tipos de
comisiones. Para las comisiones descritas en las categorias 1
a 4 debe presupuestarse un monto que oscilara entre un 1.5%
y un 2.5% del monto solicitado. El pago de estas sumas se
distribuira entre el momento de la formalizacion y con cada
desembolso. A esto hay que adicionar los pagos en periodos
posteriores de una eventual comision de administracion (cate-
goria 4), y las comisiones de compromiso (categoria 5).
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Como parte de los costos de transaccion, hay que tener en
cuenta también los gastos legales que debe pagar el presta-
tario. Estos corresponden a gastos registrales y honorarios
de notarios y abogados involucrados en la estructuracion
de los contratos de préstamo, estudios de registro de pro-
piedades y bienes muebles, constitucion de instrumentos
de garantia (por ejemplo fideicomisos, mandatos de admi-
nistracion), elaboracion de certificaciones y otros tramites
registrales, asi como la verificacion del proceso de debida
diligencia (due diligence) desde el punto de vista legal. Es
prudente que se presupueste para los gastos una suma que
oscila entre un 0.20% y un 0.50% del monto del préstamo.

ANEXO 6. Lista de verificacion para la
elaboracion de un plan de negocios

Esta lista de verificacion considera cada uno de los temas
contenidos en la Guia Técnica para la Presentacion de
Pequenos Proyectos de Energia Renovable, elaborada por
el Proyecto ARECA, del BCIE.

1.) DATOS DEL SOLICITANTE ~

Datos de la empresa solicitante, fecha de fun-
dacion, trayectoria

Estados financieros de los Ultimos 3 afos
Nombre y experiencia de los socios

1l). DATOS DE PROYECTO
Ubicacion

Principales caracteristicas fisicas del proyecto
Estado actual del proyecto

Descripcion de principales obras civiles por
desarrollar

Descripcion de principales equipos
Capacidad de generacion y factor de planta

Descripcion de la operacion
(produccion de energia y potencia)

lll.) ASPECTOS DE TENENCIA DE TIERRA ~

Propietarios de los terrenos donde se ubicara
el proyecto

Estado legal de las tierras (titularidad, grava-
menes, anotaciones, etc.)

Aspectos relacionados al proceso de compra
de tierras

Servidumbres y derechos de paso de la con-
duccion y de la linea de transmision
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1V). ASPECTOS COMUNITARIOS EN LA ZONA ~
DE INFLUENCIA

Comunidades ubicadas dentro del area de in-
fluencia

Gestion de relaciones con comunidad ‘

V.) ASPECTOS AMBIENTALES EN LA ZONA DE
INFLUENCIA

Recursos naturales ubicados dentro del area
de influencia

~

Consideraciones con respecto a
recursos naturales

I

VI.) ESTUDIOS, PERMISOS Y LICENCIAS

Prefactibilidad y factiblidad
Estudio de impacto ambiental

geotérmicos, geologicos, sismicos,

Estudios hidrologicos, de viento,
meteoroldgicos, topograficos, etc.

Identificacion de obstaculos durante los estu-
dios y grado de avance

Planos constructivos ‘
Permisos de construccion ‘

Concesion para el uso del recurso (agua, vien-
to, geotermia)

Licencias de operacion ‘
Tramite de permisos de interconexion eléctrica ‘

VIl.) ESTRATEGIA PARA LA VENTA DE

ENERGIA Y POTENCIA 4
Datos del comprador

Términos estipulados para energia y potencia

pla el contrato
Tarifas pactadas / expectativas de precio

Proporcion de energia y potencia que contem- ’
Historial de precios del mercado ocasional ’

VIll.) OTRAS EMPRESAS INVOLUCRADAS EN
EL PROYECTO

Asesores en temas de diseno, ambientales, etc. |

v

Proveedores de equipo ’

Empresa constructora (experiencia, términos
y alcance de contrato)

Empresa encargada del montaje del equipo
electromecanico

Empresa encargada de la operacion, manteni-
miento y administracion del proyecto
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IX). PROGRAMA DE INVERSIONES
Terrenos y servidumbres

Obras civiles

Costos de montaje y construccion
Costos de ingenieria y administracion
Gastos pre - operativos

Intereses durante fase de construccion
Cronograma de trabajo

X). FASE DE OPERACION DEL PROYECTO
Parametros para la proyeccion de
energia y potencia

Gastos de operacion y mantenimiento (mayor
y menor)

Gastos administrativos
Seguros

Servicio de deuda
Otros

Xl). FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Aporte de los socios (monto, forma
y cronograma de desembolsos)

Capacidad de socios para cubrir
sobrecostos

Otras fuentes de financiamiento (tipo, fuente, con-
diciones, fase de negociacion)

[

XIl). EVALUACION FINANCIERA DEL
PROYECTO

Proyecciones financieras (flujo de caja, estado
de resultados, balance)

Parametros que se someten a

sensibilizacion

Retornos proyectados (del proyecto y de los
inversionistas)

Valor actual neto

Garantia (descripcion y valoracion) ‘

o

Fuente: Elaboracion propia




ANEXO 7. Bancos comerciales de Panama

BANCOS v BANCOS AL
HSBC Bank (Panama), S.A. (*3) 9,869.8 Bancafé (Panama), S.A. 392.6
Banco General, S.A. 7,970.4 Metrobank, S.A. 320.0
Banco Nacional de Panama 5,601.2 BNP Paribas Privatel Bank, Sucursal Panama 318.8
Banco Latinoamericano de Exportaciones, S.A. 4,452.1 Stanford Bank (Panama), S.A. 228.6
BNP Paribas Sucursal (Panama), S.A. 3,418.2 Mega International Commercial Bank Co. Ltd. 220.4
Banco Citibank (Panama), S.A. (*4) 2,191.5 Capital Bank, Inc. 183.9
BAC International Bank, Inc. 2,182.8 Banco Universal, S.A. 167.2
Global Bank Corporation 1,954.7 Korea Exchange Bank, Limited 160.3
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Panama), S.A. 1,665.7 Banco Trasatlantico, S.A. 138.1
Caja de Ahorros 1,388.3 Bank Leumi Le-Israel, B.M. 125.6
Multibank, Inc. 1,270.8 MMG Bank Corporation 107.8
The Bank of Nova Scotia 1,113.9 Banco Panama, S.A. 106.9
Banco Aliado, S.A. 1,088.8 Bank of China Limited 99.0
Banesco, S.A. 1,017.2 Banco de Bogota, S.A. 98.4
Banco Panameiio de la Vivienda, S.A. 880.1 Banesco Banco Universal, C.A. 96.8
Credicorp Bank, S.A. 826.6 Banco Delta, S.A. 879
Banco Internacional de Costa Rica, S. A. 799.5 Banco de Guayaquil (Panama), S.A. 55.2
Banco Pichincha Panama, S.A. 617.1 Mercantil Bank (Panama), S.A. 44.0
BCT Bank International, S.A. 613.8 Banco Azteca (Panama), S.A. 24.4
Towerbank International, Inc. 602.1 MiBanco, S.A. 14.8
Produbank (Panama), S.A. 467.9 Banco Financia, S.A. 3.6
ST. George Bank & Company Inc. 439.9 53,426.7

*1. Ordenados de acuerdo a activos totales, de mayor a menor
*2. Cifras en millones de USS, al 31 de diciembre de 2008.
Fuente: Elaboracion propia, con base a informacion de la Superintendencia de

Bancos de Panamd. http://www.superbancos.gob.pa.
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La presente Guia para el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable
esta dirigida a aquellos empresarios que estén interesados en desarrollar
proyectos de generacion eléctrica a partir de energias renovables, para
suministrarla al Sistema Interconectado Nacional (SIN) de Panama. Si bien
esta guia puede ser de utilidad para desarrolladores experimentados, ha
sido elaborada prestando especial atencion a los aspectos cuya
comprension es importante para aquellos empresarios que se encuentran
desarrollando, o buscan desarrollar, su primer proyecto de energia
renovable en Panama. La Guia contempla las acciones necesarias para
llevar a cabo tres actividades en el desarrollo de un proyecto de energia




