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1. Resumen Ejecutivo

C=

El proyecto “Acelerando las Inversiones en Energia
Renovable en Centroamérica y Panama (ARECA)”
identificélanecesidadderealizarunanalisiscomparativo
del marco regulatorio, incentivos y sistema tarifario
de precios existentes, para la compra/generacion de
electricidad (energia y potencia) de plantas de energia
renovable en la region Centroamericana y Panama. El
presente estudio se realiza para El Salvador, con el fin
de que sirva de referencia para que los emprendedores
que deseen desarrollar proyectos de energia renovable
puedan conocer el marco regulatorio, sus incentivos y
el sistema tarifario de precios existentes.

El Salvador cuenta con una extensién de 21,040 km2,
y con una poblacion de 6.19 millones de habitantes
(2010). Su economia (PIB per capita en el 2010 fue de
US $3,505.6 en precios corrientes) es similar a la media
centroamericana (los seis paises que participan en el
presente estudio: Costa Rica, Guatemala, Honduras,
El Salvador, Nicaragua y Panama) en términos del PIB
per capita el cual se ubic6 en 3,503.4 USD. El ambiente
de inversion y negocios en El Salvador si bien presenta
limitaciones, muestra sefias de modernizacion. Ademas,
se observan progresos en el ambito de derechos
politicos, libertades civiles, e institucionalidad, en
términos generales.

El sector eléctrico de El Salvador se caracteriza por un
mercado mayorista de electricidad, conformado por el
Mercado de Contratos y Mercado Ocasional. En el afio
2007, la Asamblea Legislativa de El Salvador aprueba la
Ley de Creacion del Consejo Nacional de Energia (CNE),
con el objetivo de crear una institucion que sea rectora
y normativa de la politica energética regional, asi como
también que se encargue de formular y coordinar la
implementacion de esta Gltima.

En el sector de generacion existen 12 empresas que
inyectan el sistema de transmision y participan tanto
empresas privadas como la estatal Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL). El sector privado
participa en generacion térmica, en cogeneracion y en
menor medida, en generacion hidroeléctrica. La matriz
de generacion esta constituida por un alto porcentaje
de fuentes fosiles (diesel, 43%); sin embargo, las fuentes

renovables hidroeléctricas y geotérmicas tienen una
participacion importante con un 52% del total.

Latransmision de energia en altatension esdesarrollada
por la Empresa Transmisora de El Salvador, S.A. de C.V.
(ETESAL). En la actividad de distribucion participan
ocho empresas privadas. Cuatro son pertenecientes
al Grupo AES, otra se llama DELSUR S.A. de C.V.
y unas pequefias que distribuyen a comunidades
residenciales como son EDESAL, B&D y ABRUZZO.
Estas empresas distribuidoras no tienen areas de
concesion establecidas, sino que compiten libremente
en el mercado tanto a nivel de distribucién como de
comercializacion de la energia.

La participacion de las energias renovables en la
capacidad total no muestra un cambio notable desde
los valores anteriores a las reformas del sector
eléctrico de 1996. Asi mismo se ha visto una tendencia
en la disminucion de la participacion de las renovables
en la generacion respecto a 1990, en donde el 96% de la
generacion se realizaba con fuentes renovables.

En El Salvador existe unaley llamada “Ley de Incentivos
Fiscales para el Fomento de las Energias Renovables
en la Generacion de Electricidad” (Decreto Legislativo
No 462, 2007). Sin embargo, a juzgar por la tasa de
crecimiento del parque renovable, los incentivos aln
no parecen haber tenido mayor impacto en la matriz
energeética del pais.

Actualmente, El Salvador estd atravesando una
transicion en el mercado de ocasion de un sistema
basado en precios (ofrecidos por los generadores)
hacia uno basado en costos (estimados utilizando una
formula estandar de acuerdo con la tecnologia de cada
generador).

La mayor parte (un 65% en el 2009) de la energia
eléctrica de El Salvador es transada en el mercado spot
o de ocasion (CEPAL 2010). Ademas de lo expuesto, el
articulo 10 bis de la Ley General de Electricidad dispone
que todos los contratos de compraventa de potencia y
energia eléctrica entre operadores deban registrarse
en SIGET. Los precios y condiciones de los contratos
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de suministro de energia entre operadores estaran
limitados Gnicamente por la voluntad de las partes y por
la Ley, y para su perfeccionamiento no es necesaria la
intervencion de terceros.

Por otro lado, El Salvador es parte del Tratado Marco
del Mercado Eléctrico de América Central suscrito en
1996, que provee el marco juridico regional y rige la
participacion de los agentes en el Mercado Eléctrico
Regional (MER) y las transacciones comerciales de
los intercambios de energia. Este tratado considera el
interés de iniciar un proceso gradual de integracion
eléctrica mediante el desarrollo de un mercado
regional competitivo, a través de lineas de transmision
que interconecten sus redes nacionales y la promocién
de proyectos de generacién regionales. Dentro de
este marco se ha logrado constituir instituciones de
caracter regional no solo para ejercer las funciones
de regulacion sino para operar el funcionamiento del
sistema, como lo son el CEAC, el EOR, la CRIE, y la EPR
que es la ejecutora fisica de la linea del SIEPAC. Como
parte del Reglamento del MER se tiene, aparte del
Tratado Marco, sus dos protocolos y sus reglamentos.
Desde el 2010 entr6 en vigencia parcial el Reglamento
Definitivo del MER (RMER) y se espera que entre en
vigencia total en el seqgundo semestre del 2011.

En el 2008 El Salvador fue el pais después de Costa Rica
que inyectdé mas energia en el MER con un 30.41% del
total. Sin embargo, en el 2009 se posicioné en tercer
lugar con un 21.31% de inyecciones de energia al MER,
después de Panama y Guatemala. En relacion con
las compras de energia, en el 2008 El Salvador fue el
segundo pais con las mayores importaciones, pues
adquirié un 28.44% del total de energia. En el 2009 fue
el fue el pais con las mayores importaciones, pues
compro un 56.09% de energia, cantidad muy por encima
de los demaés paises.

La implementacion del MER requiere un determinado
nivel de armonizacion de las normativas regulatorias
de los sectores eléctricos de los diversos paises que
lo integran. En lineas generales, se puede enunciar
los siguientes puntos que requieren una coordinacion
armonica entre las normativas nacionalesylas del MER:
factibilidad de transmisién internacional; compatibilidad
en los sistemas y base de datos; prioridad en los
contratos y participantes a nivel nacional; capacidad
del centro de despacho nacional para participar de un
despacho regional; parametros de seguridad, calidad y
desempefio.

En otro orden de cosas, la normativa regional debe
cuidarse de no introducir barreras a proyectos
pequefios (menores a 10 MW) que solo participan en
mercados nacionales.

Por otro lado, se evaluaron otras propuestas de nuevos
modelos de contratacién, actividades y procedimientos
que fomenten el desarrollo de proyectos de energia
renovable: experiencias de Sudamérica, Norteamérica
y Europa.

Dentro de las perspectivas y desafios que se tienen
para el MER estd convertir al sistema en uno de los
ejes de desarrollo regional a través de la integracion
de los sistemas eléctricos de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama, a fin de
contribuir a la reduccion de costos de energia, mejorar
la confiabilidad del suministro, implementar economias
de escala, generar mayores niveles de competencia en
los mercados nacionales y atraer inversion extranjera,
ya que se dispondra de una red mas segura y de mayor
capacidad para consolidar el MER.

Alfinaldel documento se expone una matrizcomparativa
de los marcos regulatorios, incentivos y tarifas de los
paises de Centroamérica y Panama, con el objetivo de
conocer y analizar sus diferencias y similitudes.
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INTRODUCCION

2. Introduccion

2.1 Antecedentes del estudio

El presente documento se presenta como uno de
los resultados de la implementacion del Proyecto
“Acelerando las Inversiones en Energia Renovable
en Centroamérica y Panama” (ARECA, por sus siglas
en inglés). El Proyecto ARECA es implementado a
nivel centroamericano por el Banco Centroamericano
de Integracion Economica (BCIE), con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)y con el financiamiento del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF).

ARECA tiene un enfoque regional y abarca todos los
paises del area: Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panama. Su objetivo
global es la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) al promover el uso de
fuentes renovables de energia para la generacion
de electricidad y el desarrollo sostenible en la region
centroamericana. Un eje central de este proyecto es
lograr catalizar inversiones en pequefios y medianos
proyectos de generacion eléctrica (menores a 10 MW),
fortaleciendo el rol catalizador del BCIE como ente
financiero para la energia renovable. Esto conlleva la
identificacion y remocion de barreras y la mitigacién de
algunos de los riesgos de las instituciones financieras
a través de un mecanismo de garantias parciales de
crédito. Se espera que a lo largo del proyecto se logre
la instalacion de un minimo de 30-40 MW de energia
renovable, y se evite la emision de 172,000 toneladas de
diéxido de carbono por afio.

Dentro este contexto, el proyecto ARECA ha decidido
promover la creacion de un analisis comparativo del
marco regulatorio, incentivos y sistema tarifario de
precios existentes, para la compra/generacion de
electricidad (energia y potencia) de plantas de energia
renovable enlaregion. El anélisis comparativo del marco
regulatorio para energia renovables en el El Salvador
pretende servir de referencia para emprendedores que
deseen desarrollar proyectos de energia renovable;
a su vez, dada la diversidad de normativas existentes
en la teméatica de energia renovable, se considera en
el andlisis los diferentes mercados desarrollados a
nivel mundial y las diferencias que pudieran existir

en el desarrollo de estos sistemas en la Republica de
El Salvador. Finalmente y tomando en cuenta que el
Mercado Eléctrico Regional (MER) comenzara a operar
en su etapa definitiva en el segundo semestre de 2011,
y que es de suma importancia que ademas de los
gobiernosy las empresas estatales, quienes han llevado
la iniciativa durante la ejecucion del Proyecto SIEPAC,
sean los agentes privados los llamados a darle vida al
mercado una vez que comience a operar, el presente
trabajo analizay propone una serie de recomendaciones
desde el punto de vista regulatorio y técnico, por parte
de los actores involucrados en el sector energético y
el MER, con el fin de que los diferentes agentes que
interactdan en este mercado puedan actuar libremente
y asi se materialicen los beneficios que traera la
competencia a los consumidores finales de este
mercado regional.

En la elaboracion del documento se utilizaron
diferentes fuentes de informacion pablica, sobre todo
para procurar los datos estadisticos que sustentan el
analisis y para levantar la informacion relativa a los
marcos legales y normativos que regulan el mercado
eléctrico del pais. Principalmente se utilizaron los
datos publicados en el informe “Centroamérica:
Estadisticas del subsector eléctrico, 2009” de la CEPAL.
También se obtuvo informacion valiosa de entrevistas
que sostuvieron miembros del equipo consultor con
representantes de los generadores y de autoridades de
gobierno vinculadas con el sector. Cabe destacar el uso
de otros estudios realizados bajo el proyecto ARECA,
principalmente los “Anélisis del Mercado de Energia
Renovable de Centroamérica y Panama” y las “Guias
para el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable
en Centroamérica y Panama”, ambos disponibles en el
sitio web de ARECA.

El presente documento esta dividido en las siguientes
secciones:

Contexto general

Inicia con la presentacion de indicadores de desarrollo
relevantes. Realiza una resefa del sistema de gobierno,
la geografia, el clima y los recursos naturales del pais;
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lo que permite posicionar elementos de atractivo y
condiciones locales del pais para el desarrollo de la
energia renovable.

El marco requlatorio del sector eléctrico y
las energias renovables

Esta seccidon describe los aspectos generales del marco
regulatorio del sector, incluyendo las leyes y normativas
que gobiernan a los actores y destaca aquellas
relevantes para los generadores que utilizan energias
renovables. Asimismo, se describen los incentivos que
brinda El Salvador para la promocion de proyectos de
energia renovable. La seccion culmina con una breve
discusion acerca de la evolucion del sector conforme
se introdujeron los cambios mas significativos en el
marco regulatorio y el sistema de incentivos.

Anélisis del marco tarifario aplicable a
energias renovables

Plantea una descripcién exhaustiva acerca de las
tarifas aplicadas en el sector en general, y las energias
renovables, en particular. Incluye una discusion acerca de
las metodologias para los calculos tarifarios aplicados por
los entes reguladores correspondientes, los mecanismos
de negociacion resultantes de la normativa regulatoria
vigente y la evolucion historica de los precios.

Generacion, transmision y distribucion

Presenta en detalle el funcionamiento de cada aspecto
del mercado energético, junto con un listado de los
actores relevantes en cada uno de ellos.

El Mercado Eléctrico Regional (MER)

Esta seccion presenta el reglamento del MER, su
constitucion y alcance. Adicionalmente, se realiza
una discusion de los requisitos necesarios para la
equiparacion de las legislaciones técnicas para el
desarrollo del MER. Incluye esquemas tarifarios
propuestos para el MER, nuevos modelos de
contratacion, actividades y procedimientos que
fomentan el desarrollo de proyectos de energia
renovable (basados en experiencias de Sudamérica,

Norteamérica y Europa). También se discuten los
efectos potenciales del mercado regional sobre los
proyectos iguales o menores a 10 MW que participan
solamente en los mercados nacionales; la seccion
cierra con la mencioén de las principales perspectivas y
desafios para la exitosa incorporacion del pais al MER.

Anélisis comparativo

Por dltimo, el anélisis realiza una comparacion del
marco regulatorio, incentivos y tarifas respecto de los
demas paises centroamericanos (incluyendo Panama),
resaltando los principales puntos en comin y de
divergencias entre los distintos esquemas normativos.

Las conclusiones y recomendaciones se presentan en
la seccion ocho del presente estudio.

2.2 Objetivos

El objetivo principal de este documento es presentar
un andlisis comparativo de los diferentes marcos
regulatorios, politicas, incentivos y sistemas tarifarios
de precios existentes para la generacion de energia
renovable en El Salvador en relacion con los demas
paises de Centroamérica y Panama, desplegando las
ventajas existentes, limitantes y acciones necesarias
para formar parte del Mercado Eléctrico Regional
(MER).

Para alcanzar dicho objetivo, el presente estudio

buscara:
1. Constituir una definicion tarifaria para
Centroamérica y Panaméa de forma que permita
medir mediante las ofertas de precios, la
disponibilidad de los recursos de generacion y
demandas de energia de los comercializadores, asi
como la efectividad de la compra de electricidad
de plantas de energia renovable en la regién bajo
un panorama integracionista del sistema eléctrico
regional y considerando cada uno de los marcos
regulatorios existentes.
2. Organizar los elementos esenciales del
mercado -incluyendo los mecanismos de
promocion e incentivos a las energias renovables-
a efectos de permitir una tabulaciéon concisa y
clara de las caracteristicas salientes del mismo
en la Republica de El Salvador, a efectos de
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permitir realizar comparaciones entre los paises
de Centroamérica. Asi, el documento servira
como una referencia tanto para emprendedores
que deseen desarrollar proyectos de energias
renovables como para tomadores de decisiones
a nivel de politica regional/local. Durante este
mismo estudio se incluirdn las experiencias
de los mercados desarrollados a nivel mundial
para identificar politicas aplicables al mercado
energético de El Salvador.

3. Efectuar recomendaciones desde el punto
de vista regulatorio y técnico que permitan a
los diferentes agentes del MER materializar
los beneficios potenciales derivados de la
competencia a nivel regional.

4. Desarrollar un documento de analisis que
apoye a los emprendedores hacia la realizacion
de proyectos de energias renovables en la
Republica de El Salvador, con el fin de reducir
la dependencia en combustibles fosiles y la
consecuente contaminacion ambiental.

5. Desarrollar un documento de investigacion
actualizado que contribuya al proceso de
integracion y desarrollo de politicas que mejoren
las condiciones de inversion y aprovechamiento
de las fuentes de energia renovable.

2.3 Aspectos generales del pais bajo
analisis

El propésito de esta sub-seccion es presentar una
serie de indicadores generales sobre la geografia,
la economia y los principales aspectos sociales que
permitan contextualizar el andlisis del marco regulatorio
de la Republica de El Salvador.

Tabla 1 - Informacidn general sobre El Salvador

PRINCIPALES INDICADORES

Capital San Sal
Superficietotal . 21,040 km?
Poblaciéntotal ... 6.19 millones (2010)
Division rerritorial 14 dey 262
Lineacostera 307 km (Océano Pacifico)
Moneda Dolar I
PIBpercapita..._ .. _ US$3,505.6 (2010)

Calificacion de riesgo pafs.....
Analfabetismo

45.5 (Septiembre de 2010 - Institutional Investors)
189 %

INDICES:
Desarrollo Humano_______ 0.735 (posicion 103 entre 177 paises)
Competitividad 4.0 (p 6n 82 entre 139 paises)

Derechos Politicos.
Libertades Civiles

,,,,,,,,,,,,,, 2 (1= libre, 7= no libre)
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 3 (1= libre, 7= no libre)

GUATEMALA

*Santa ';' >
- Ana ,Apopa
Sonsogate " *SAN SALVADOR
[} oy San

jullat Hueva
Acalutle San Salvador £ Mouel

utdn

NORTH PACIFIC ~
OCEAN

Fuente: ver pie de pagina’

2.3.1 Aspectos geograficos, hidrograficos y
clima

El relieve de El Salvador estd dominado por la zona
montafiosa central que consiste mayoritariamente por una
linea de volcanes, algunos de ellos todavia activos, que
cruzan el centro del pais. Estos volcanes estan separados
por una serie de mesetas, ubicadas entre 1,000 y 1,500
msnm, de suelos fértiles, de origen volcanico y aluvial.
Hacia el sur se encuentra una estrecha planicie costera
con altitudes que van de los 30 a los 150 msnm. Hay otra
planicie ubicada hacia el interior constituida por el drenaje
del Rio Lempa, entre los 400 y 600 msnm.

Alolargo de la frontera Norte se encuentra una cadena

1 Aspectos geograficos, demograficos y econémicos obtenidos de
SIECA, 2011

Calificacion de Riesgo Pais: Consejo Monetario Centroamericano,
Septiembre de 2010

Analfabetismo: CEPAL, 2010

Competitividad: World Economic Forum, 2010-2011

indice de Desarrollo Humano: PNUD, 2010

indice de Derechos Politicos y Libertades Civiles: Freedom House, 2007
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de tierras altas (entre 1,500 y 1,800 msnm), de origen
volcanico. Por lo quebrado de sus terrenos, por la
excesiva deforestacion y el intenso uso del suelo, esta
zona ha sufrido un serio deterioro ambiental. La altura
mayor es el Volcan Cerro El Aguila, con una altura
maxima de 2,036 msnm. Las ciudades mas importantes
son San Salvador (la capital), Santa Ana (hacia el Oeste)
y San Miguel (hacia el Este).

En términos generales, el clima en El Salvador es
tropical pero moderado por la altitud hacia el interior.
La temperatura varia entre los 15y los 23°C. La estacion
lluviosa se extiende de mayo a octubre. Sin embargo,
hay considerable variacién climatica en las diferentes
regiones. Las tierras bajas en el Pacifico y las partes
mas bajas del Valle del Rio Lempa se caracterizan
por temperaturas promedio entre los 25 y los 29°C. En
San Salvador la temperatura promedio méaxima es de
unos 34°C (normalmente en marzo) y la minima de unos
17°C (normalmente en enero). En las zonas ubicadas a
mas de 1,500 msnm, las temperaturas promedio varian
entre 17 y 22°C. La precipitacion anual en las planicies
del Pacifico promedia 1,700 mm anuales. En las zonas
montafiosas la precipitacion es mayor (1,800 a 2,500 mm
anuales) mientras que en los valles y mesetas oscila
entre 1,100 y 1,500 por afio.

Los rios de El Salvador se dividen en 58 cuencas
exorreicas que desembocan en el Océano Pacifico. Se
distinguen cuatro cuencas mayores y siete regiones
hidrograficas menores; ademéas existen diferentes
cuencas ligadas a un lago o laguna. La cuenca
endorreica de mayor importancia es la del lago de
Coatepeque. Las cuencas mayores incluyen el Rio
Lempa, el Rio Goascoran, el Rio Grande de San Miguel
y el Rio Paz.

2.3.2 Potencial de Recursos Renovables

En El Salvador se estima el siguiente potencial de
recursos renovables:

Tabla 2 - Potencial disponible de Recursos Renovables de
Generacion (MW)

TPODE | p ladat | %instalado del

RECURSO = MW MW identificado
Hdrosléstrica 2165 486 22.45%
613%

Geotérmia 333 204
Edlico ‘ ‘

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPALy SIECA, 2007 y CEPAL, 2010

2.3.3 Poblacion

Lapoblaciontotal de El Salvadorasciende a6.19millones
en el 2010 (SIECA, 2011). Su densidad de poblacion es
de 294 habitantes por km2; el 60% de la poblacién es
urbana. La poblacién ha crecido entre los afios 2000 y
2009 a un ritmo de 0.36% interanual (calculos propios de
acuerdo a datos de Banco Mundial, 2010).

2.3.4 Indicadores Sociales

El Salvador es un pais de desarrollo humano medio de
acuerdo con el indice publicado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2010). Esta
es una medida estandar para medir la calidad de vida,
sobre todo entérminos de esperanza de vida, educacion
e ingreso por habitante. En la encuesta publicada por
el PNUD en el afio 2010 ocupé la posicién nimero 103
entre 177 paises, con una calificacion de 0.735. Sus
habitantes tienen una expectativa de vida de 71 afios.
Por otro lado, la tasa de mortalidad infantil reportada
es de 14.57 por cada 1,000 nifios nacidos vivos. Reporta
una tasa de alfabetizacion cercana al 92%. En el 2009
registr6 un 47.9% de poblacion en condiciones de
pobreza, y un 17.3% de poblacion en condiciones de
indigencia (CEPAL, 2010).

2 CNE — Politica Energética Nacional de El Salvador 2010 — 2024.
(Ao 2010).
3 El potencial de energia eclica de El Salvador esta siendo

actualmente estudiado por la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL) y por el Instituto Meteoroldgico de Finlandia (FMI).
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2.3.5 Sistema de Gobierno

Tabla 3 - Poder Ejecutivo

PRESIDENTE ACTUAL
PARTIDO POLITICO
PERIODO PRESIDENCIAL ' 1 de junio del 2009 al 1 de junio del 2014

Mauricio Funes

Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional

El Gobierno lo ejercen tres poderes distintos e
independientes entre si: el Legislativo, el Ejecutivo
y el Judicial. El Poder Legislativo es ejercido por una
Asamblea Legislativa (unicameral) que se compone
de 84 diputados, elegidos por periodos de tres afios y
pueden ser reelectos.

El Poder Ejecutivo lo ejercen el Presidente, el
Vicepresidente, los Ministros y Viceministros de Estado.
La Corte Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda
Instancia y los demas tribunales que establezcan las
leyes secundarias integran el Organo Judicial. Los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran
elegidos por la Asamblea Legislativa por un periodo de
cinco afios.

En cada Departamento hay un Gobernador propietario
y un suplente, nombrados por el Organo Ejecutivo. Los
Municipios estaran regidos por Consejos formados de
un Alcalde, un Sindico y dos o mas Regidores cuyo
namero sera proporcional a la poblacion.

2.3.6 Aspectos Econémicos

De acuerdo con el Sistema de Estadisticas de Comercio
de Centroamérica (SIECA, 2011), el PBI per capita
Salvadorefio del 2010 es de 3,505.6 USD (precios
corrientes). Este es similar a la media de la region, que
se ubico en 3,503.4 USD (precios corrientes).

Tal como puede apreciarse en el Gréfico 1, la economia
salvadorefia sufri6 una marcada recesion hacia finales
de los afios setenta, situacion que comenzo a revertirse
paulatinamente a partir de la década del noventa,
periodo en el cual el crecimiento de El Salvador es
similar al de la media regional. Desde entonces, la
Gnica reduccion en el producto per capita ha ocurrido
en el (ltimo afio con datos, el 2009.

El Salvador se caracteriza por una baja participacion
del sector agricola dentro de su produccién total. En el
2008 el sector agricola represent6 apenas un 12.5% del
PIB. La industria, en tanto, gener¢ el 27.5% del PIB del
mismo afio. El sector terciario (de servicios) representa
un proporcién importante de la produccién, con un
60.1% del total (Banco Mundial, 2010).

Grafico 1 - PBI per capita (délares constantes del aiio 2000)

El Salvador @ Media regonal

6000

5000

4000

3000

2000

USD constantes del afio 2000

1000

L0 I O O R

2008

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Mundial, 2010

Las exportaciones totales de El Salvador alcanzaron en
el 2008 un total de US$5,651.7 millones. Sin embargo,
este nivel de exportaciones no alcanza para cubrir
las importaciones, que en el mismo afio alcanzaron un
total de US$10,629.4 millones. El déficit en la cuenta
corriente se acentud desde el 2002, lo que tuvo su
contraparte en incrementos en la inversion extranjera
directa (principalmente hasta el 2007) y en otros pasivos
(CEPAL, 2009). Las remesas y transferencias son otro
elemento importante de la balanza por cuenta corriente:
las transferencias netas para el 2008 ascienden a
US$3,831.7 millones.

En términos de competitividad, medida de acuerdo con
el indice publicado por el Foro Econdmico Mundial, el
pais presenta un ligero avance al pasar de la posicion
77 en el periodo 2009-2010, a la posicion 82 en el periodo
2010-2011 (80 si se compara con la misma muestra de
paises utilizada en 2009-2010; ver World Economic
Forum, 2010-2011).

Como se puede apreciar en el Grafico 2, la inflacién
en El Salvador (medida como el cambio porcentual en
el indice de precios al consumidor) se ubica muy por
debajo de los dos digitos y también por debajo de la
media regional. Cabe destacar, de todos modos, que
en los ultimos afios la brecha entre ambas se redujo
ligeramente.
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Grafico 2 - Inflacién reciente

El Salvador @ Media regional

=

fndice de precios al cons. (% de cambio)
=
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Fuente: Elaboracién propia con base en Banco Mundial, 2010

En cuanto a las percepcion del riesgo pais y las
perspectivas para la economia Salvadorefia®, las
calificaciones aportadas por Moody's®, al mantenerse
en descenso 0 con unas perspectivas negativas, estan
mostrando la percepcion de las dificultades internas en El
Salvador provenientes de un incremento considerable del
endeudamiento piblico y de las moderadas perspectivas
de crecimiento economico. Alrespecto, Fitch (Fitch Ratings,
2011) adelanta que de concretarse una disminucion en la
calificacion, se complicaria la capacidad del gobierno
de obtener financiamiento externo y se exacerbarian las
polarizaciones politicas deteriorando alin mas la gestion
de las politicas publicas.

2.3.7 Infraestructura Basica

Tabla 4 - Indicadores de Infraestructura de El Salvador

PRINCIPALES PUERTOS Acaijutla, La Libertad, La Union,
Cutuco y Puerto El Triunfo

(todos en el Océano Pacifico)

AEROPUERTOS INTERNACIONELES

Aeropuerto Internacional
de Comalapa

RED DE CARRETERAS 10,886 km (2000)
PAVIMENTADAS.. 2827 km
SIN PANIMENTAR__ 8,059 km
TELEFONIA
Lineas fijas_ __1.10 millones (2009)

Lineas celulares - __1.57 millones (2009)

USUARIOS DE INTERNET 826,000 (2008)

Fuente: Central Intelligence Agency, 2010

4 Los datos de deuda y calificacion crediticia reproducidos
en esta seccion se obtuvieron de Consejo Monetario Centroamericano,
Septiembre de 2010.

5 Moody’s Corporation es la sociedad matriz de Moody's
Investors Service, una agencia de calificacion de riesgo que realiza la
investigacion financiera internacional y el anélisis de las entidades
comerciales y gubernamentales.

Como elemento para poder valorar la infraestructura
de servicios, se recurrio al ranking elaborado por la
empresa CG/LA en el 2009 (CG/LA Infrastructure LLC,
2009)5. El ranking resulta del promedio de tres categorias
de indicadores:
1) El stock existente de infraestructura en cada
pais (incluido el expertise disponible),
2) la situacion macro-econdmica actual del pais
-esto es, si estd en condiciones de realizar obras
de infraestructura-y;
3) la capacidad esperada en el futuro para la
construccion de nueva infraestructura. Este Gltimo
componente se basa en el indice de Capacidad de
Creacion de Infraestructura (CCl) elaborado por la
misma empresa. El CCI recopila informacion de 8
variables:
1. Vision estratégica de las areas generales
en las que un pais, region o ciudad puede ser
mas competitivo;
2. Capacidad de planificacion técnica del
sector publico;
3. Capacidad estratégica del sector pablico,
o sea, de llevar a cabo el proyecto;
4. Tamafo de los proyectos de infraestructura
en que se embarca el pais (y su aporte a la
competitividad);
5. Capacidad de liderazgo en las politicas
y financiamiento para que los proyectos se
completen;
6. Desempefiodelargo plazo de los proyectos;
7. La existencia de fuertes empresas locales
de ingenieria, abastecimiento y construccion
(EPC por sus siglas eninglés);
8. Presencia de inversionistas institucionales
locales, como fondos de pensiones, que
ayuden a financiar los proyectos con un
horizonte de largo plazo.

Especificamente, el ranking general se desglosa en
cinco componentes: energia eléctrica, transporte y
logistica, agua/cloacas, infraestructura digital y el
indice CCl propiamente dicho. La calificacion en el
ranking general se basa en una escala de cero a 100, y
resulta de la combinacién de la calificacion asignada a
cada uno de los cinco componentes.

6 Competitiveness Group Long-Term Assets (CG/LA), empresa
asentada en Washington dedicada a estudios de consultoria en materia de
infraestructura. Elabora el ranking de infraestructura para Latinoamérica
desde el 2006.
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EnlaTablab se muestrala calificacién general obtenida
por cada uno de los paises de la regidn y su posicion
dentro de los 23 paises incluidos en el analisis. Se
muestra ademds la calificacion obtenida en cada uno
de los subsectores de la infraestructura comprendidos
dentro del indice general, asi como su respectiva
posicién en ese rubro particular.

Tabla 5 - Ranking 2009 de infraestructura de la CG/LA

PARAMETRO CR ES GUA = HON NIC | PAN

Electricidad Puntaje 13.55 10.82 11.30 12.00 9.87 14.81

Posicién 12 17 16 15 2 8

Puntaje 6.98 490 5.76 4.66 221 11.88
Posicion 12 17 15 18 23 3

Puntaje 11.48 10.08 8.26 9.24 9.10 8.96
Posicion 10 14 19 15 16 18

Puntaje 5.67 362 320 326 242 5.46
Posicion 9 17 20 19 22 10

Ccl Puntaje 27 45 33 23 2 56
Posicion 12 7 " 15 18 1

Transporte
Servicios digitales

Aguay cloacas

Puntaje 4258 4726 | 3975 36.00 30.80
Posicién " 10 14 17 22

General

63.93
2
Fuente: CG/LA Infrastructure LLC, 2009

A nivel general, El Salvador se ubica en segundo lugar
en relacion a la infraestructura en general después de
Panama.

2.3.8 Conclusiones

El Salvador es el pais mas pequefio de Centroamérica
en términos de superficie, y con su poblacién de 6.19
millones de habitantes, es el mas densamente poblado
de la region (294 habitantes por kilometro cuadrado)’. A
la densidad de poblacion se puede asociar el porcentaje
relativamente bajo de poblacion rural, que se estima en
un 39.7%?%. También se traduce en la atomizacion de la
propiedad rural. Entre los desarrolladores de proyectos
de energia del pais esto ha sido percibido como una
limitante que dificulta los procesos de adquisicion de
tierras.

Si bien muestra indices de pobreza menores a los
de sus paises vecinos en el Norte del Istmo, todavia
un 47.5% de su poblacion vive en esa condicion®. Su
ingreso por habitante, en moneda del 2010, es de US$
3,505.6 por afio. El ritmo de crecimiento en los dos afios
anteriores a la crisis financiera mundial (2006-2007), se
ubico por encima del 4% anual. Sin embargo, con el

7 SIECA, 2011
8 CEPAL, 2009
9 fdem

advenimiento de esta crisis, el desempefio econémico
se vio comprometido y ya en el 2008 el crecimiento
mostré un descenso de 2.5%".

Es procedente resefiar, en este contexto, el analisis que
ofrece el Informe Estado de la Region en Desarrollo
Humano Sostenible 2008, sobre los modelos de
insercion en la economia internacional que coexisten
en Centroamérica. Seglin dicha fuente, el caso de
El Salvador presenta alguna similitud con el modelo
caracterizado por: a) una insercion internacional de
bajo nivel tecnoldgico, basada en la agro-exportacion
y la industria de maquila textil, b) migracion y flujo
de remesas, c) poca capacidad de atraccion de
inversion extranjera directa, d) un nivel exportador
bajo o intermedio, con un fuerte peso del mercado
centroamericano, y e) magros resultados econdémicos
y sociales. Sefiala el informe, sin embargo, que El
Salvador es un caso mas distante pues, aunque
presenta la mayoria de estas caracteristicas, tiene dos
diferencias importantes: en primer lugar ha efectuado
grandes esfuerzos para constituirse en un centro
logistico de transporte, comunicaciones y finanzas para
Centroamérica, y en segundo lugar, la agro-exportacion
tiene un peso reducido dentro del sector externo.

Del parrafo anterior se puede inferir que el ambiente
de inversion y negocios en El Salvador, si bien presenta
limitaciones, muestra sefias de modernizacién. Ademas,
se observan progresos en el ambito de derechos
politicos, libertades civiles, e institucionalidad, en
términos generales.

Resulta también relevante comentar que El Salvador
ha logrado algunas mejorias en el grado de cobertura
eléctrica. En el 2009 habia logrado llevar este importante
servicio a mas de un 86.4% de sus habitantes™. Sin
embargo, el consumo eléctrico por habitante de 953
KWh/capita /afio'? sigue estando por debajo de la media
regional (1,028.83 KWh/céapita/afio)™.

10 [dem

" CEPAL, 2010

12 Banco Mundial, 2010

13 Elaboracion propia con datos de Banco Mundial, 2010
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2.4 Situacion actual del sector
energeético de El Salvador

Tabla 6 — Caracteristicas principales del sector energético de
El Salvador

CAPACIDAD INSTALADA | 14903 MW (2009)

CENTRALES 24 (4 piblicas y 20 privadas)

COBERTURA Ses%
GENERACION Piiblica (26%) y Privada (74%)
TRANSMISION 100% Privada (ETESAL)
5 100% Privada (CLESA, CAESS, DEUSEM (mixta),
DISTRIBUCION EEO (todas propiedad del grupo AES),

DELSUR, EDESAL, ABRUZZ0 y B&D
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEPAL, 2010

En la década de los noventa, El Salvador impulsé un
proceso de reformas en el sector energético que consistio
en la restructuracion del sector de electricidad, asi como
la desregulacion del mercado y la privatizacion de la
mayoria de las empresas estatales que proporcionaban
bienes o servicios energéticos. En este sentido, en 1996 se
cre6 la Ley de Creacion de la Superintendencia General
de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET) y la Ley
General de Electricidad. Con la aprobacion de esta Gltima
se definen nuevas instancias para las actividades de
generacion, transmision, distribucion y comercializacion
detalladas a continuacion.

La Superintendencia General de Electricidad vy
Telecomunicaciones (SIGET) tiene por mision aplicar
las leyes que regulan los sectores de Electricidad y
Telecomunicaciones y velar por su cumplimiento. El
Fondo Nacional en Electricidad y Telefonia (FINET),
administrado por el Fondo de Inversion Social para
el Desarrollo Local (FISDL), es el encargado de la
administracion y asignacion de subsidios a los usuarios
de bajos recursos, asi como de la expansion de la
electrificacion rural.

La Unidad de Transacciones (UT) es la entidad
encargada de la operacion del sistema de transmision,
el despachoy la administracion del mercado mayorista.
El mercado mayorista estd compuesto por el mercado
de contratos y el Mercado Regulador del Sistema
(MRS), el cual es operado por la UT la cual utiliza el
mercado de contratos para su despacho programado.

La Empresa Transmisora de El Salvador, S.A. de
C.V. (ETESAL) es la responsable del mantenimiento
y expansion del sistema de transmision nacional,
incluyendo las lineas de interconexion con Guatemala
y Honduras. Es importante aclarar que, si hien la
transmision es responsabilidad de una empresa estatal,
legalmente esta actividad podria ser realizada también
por una firma privada.

En la distribucion participan ocho empresas privadas,
cuatro pertenecen al Grupo AES, una llamada DELSURy
otras pequefias que distribuyen energia a comunidades
residenciales como son EDESAL, B&D y ABRUZZO.
Estas empresas distribuidoras no tienen areas de
concesion establecidas, sino que compiten libremente
en el mercado tanto a nivel de distribucién como de
comercializacion de la energia.

En el 2007, la Asamblea Legislativa de El Salvador
aprueba la Ley de Creacion del Consejo Nacional de
Energia (CNE) con el objetivo de crear una institucion
que sea rectora y normativa de la politica energética
regional, asi como también que se encargue de formular
y coordinar la implementacién de esta Gltima. La Nueva
Politica Energética Nacional de El Salvador 2010 — 2024,
presentada por el CNE busca promover lo siguiente:

- Diversificacion de la matriz energética vy

fomento a las fuentes renovables de energia

- Fortalecimiento de la institucionalidad del

sector energético y proteccion al usuario

- Promocion de una cultura de eficiencia y

ahorro energético

- Ampliacién de cobertura y tarifas sociales

preferentes

- Innovacion y desarrollo tecnoldgico

- Integracion energética regional

La capacidad total instalada en el 2009 ascendia a 1,490
MW. En este segmento de la industria eléctrica existen
12 empresas que inyectan el sistema de transmision
y participan tanto empresas privadas como la estatal
llamada Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL). Las empresas con mayor capacidad instalada sonla
CEL que maneja cuatro centrales hidroeléctricas con una
capacidad total de 472 MW, LaGeo (204.4 MW) que esta
a cargo de la generacion geotérmica (empresa de capital
mixto), Duke Energy (338 MW), Nejapa Power (144 MW)
e Inversiones Energéticas (100 MW). Se suman 11.7 MW
de pequefios generadores hidroeléctricos que inyectan
a la red de distribucién. El sector privado participa en
generacion térmica, en cogeneracion y en menor medida
en generacion hidroeléctrica.
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La matriz de generacion (Grafico 3) estd constituida
principalmente por fuentes fdsiles (diesel con un
43%); sin embargo, las fuentes renovables tienen

Figura 1. Estructura del sector energético de El Salvador

.. .. 0 . SIGET
una participacion importante: un 27% proviene de las VIGILA CUMPLIVIENTO DE LALEY
. L s 0 GENERAL DE ELECTRICIDAD
centrales hidroeléctricas en tanto que un 25% de las
centrales geotérmicas. J
Grafico 3 - Generacion segiin tipo de fuente (afio 2009 - 5,663 GWh) MINEC Sector INDUSTRIA
DESARROLLA POLITICA | ——> Py - ELECTRICA
ENERGETICA Eléctrico INVERSIONES Y OPERACIONES
GAS
1% [OPERA EL MERCADO
COGENER MAYORISTA DE ELECTRICIDAD
4%
ut
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Fuente: Unidad de Transacciones
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de fuente (afio 2009 - 5,663 GWh) 27%
Fuente: Elaboracion propia con
base en datos de CEPAL, 2010
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3. Marco Regulatorio

3.1 Descripcion del Marco Regulatorio

Esta sub-seccion buscar describir el entorno legal y
regulatorio que rige el sector de energia eléctrica de
El Salvador.

En El Salvador el 6rgano rector del sector eléctrico esta
bajo la responsabilidad del Ministerio de Economia,
con una unidad administrativa especial denominada
Direccion de Energia Eléctrica. En esta institucion
se desarrolla la politica energética. Adicionalmente,
como parte de la rectoria se cred el CNE. Sus
funciones abarcan proponer, gestionar y coadyuvar
con los organismos correspondientes, la aprobacion de
estrategias energéticas que contribuyan al desarrollo
socio econdmico del pais.

Las actividades regulatorias del subsector eléctrico
estan a cargo de la Superintendencia General de
Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET) (institucion
autonoma), la cual aplica las normas contenidas
en tratados internacionales sobre electricidad vy
telecomunicaciones, las leyes que rigen los sectores
de Electricidad y de Telecomunicaciones y sus
reglamentos. La SIGET vigila el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley General de Electricidad.

El marco legal con el cual se rige el subsector eléctrico
es el siguiente:
e Ley General de Electricidad, Decreto Ley No
843 del 10 de octubre de 1996. Incluye las reformas
emitidas mediante el Decreto Legislativo No 1216
del 11 abril de 2003 y el Decreto Legislativo No 405
del 30 de agosto de 200714. Es la ley fundamental
en materia de electricidad. Norma las actividades
de generacion, transmision, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica.
¢ Reglamento de la Ley General de Electricidad.
Acuerdo Ejecutivo No 70 del 25 de julio de 1997. La
fuente utilizada contiene sus reformas.
e Ley de Incentivos Fiscales para el Fomento
de las Energias Renovables en la Generacion
de Electricidad. Decreto Legislativo No 462, de

14 Salvo indicacién en contrario, las leyes estan disponibles en el
sitio web de la SIGET (www.siget.gob.sv).

diciembre de 200715. Establece los incentivos que
se le otorgan a los generadores de energia a base
de fuentes renovables.

e Ley de Creacién del Consejo Nacional de
Energia. Decreto Legislativo No 404, de noviembre
de 2007.16 El Consejo tiene la finalidad de
establecer la politica y estrategia que promueva
el desarrollo eficiente del sector energético.

e Reglamento Aplicable a las Actividades de
Comercializacién de Energia Eléctrica. Decreto
Ejecutivo No 90, emitido el 24 de octubre de 2000.
e Acuerdo SIGET No E-13-99, del 19 de julio de
1999. Reglamento de Operacién del Sistema de
Transmisién y del Mercado Mayorista.

e Acuerdo SIGET No 283-E-2003, del 13 de
octubre de 2003. Establece un procedimiento
abreviado para el otorgamiento de concesiones
de recursos geotérmicos e hidraulicos para los
proyectos cuya capacidad nominal total sea igual
o menor a los 5 MW.

La Ley General de Electricidad (LGE) es la ley
fundamental en materia de electricidad. A continuacion
se presenta un resumen de los puntos més relevantes
de dicha ley:
e la Ley norma las actividades de generacion,
transmision, distribucién y comercializacion de
energia eléctrica.
e Sonobjetivos principales de la Ley el desarrollo
de un mercado competitivo en las actividades
de generacion, transmision, distribucion vy
comercializacion de energia eléctrica y el libre
acceso de las entidades generadoras a las
instalaciones de transmision y distribucion.
e La Superintendencia de Electricidad vy
Telecomunicaciones (SIGET) sera la responsable
del cumplimiento de las disposiciones de la Ley.
e Le corresponde a la Unidad de Transacciones
(UT) la operacion del sistema de transmision,
el despacho y la administracién del mercado
mayorista. La UT opera como una sociedad de
capital, con acciones nominativas, de la que
pueden ser accionistas operadores y usuarios
finales que cumplan con los siguientes requisitos:

15 Disponible en el sitio web de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica de El Salvador (www.csj.gob.sv)
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generadores con una capacidad nominal total
de por lo menos 5 MW, los transmisores cuyas
instalaciones pertenezcan al sistema, los
distribuidores concapacidad nominalde porlomenos
5 MW, los usuarios finales con capacidad nominal
de por lo menos 1 MW, y los comercializadores que
transen por lo menos un GWh por afio.

e Lageneracion de energia eléctrica a partir de
recursos hidraulicos y geotérmicos requerira de
concesion otorgada por la SIGET. Sin embargo,
la concesion para plantas generadoras con
capacidad nominal total, igual o menor de
5MW se tramitara mediante un procedimiento
abreviado. Las concesiones seran permanentes
y transferibles. La concesion para la explotacion
del recurso se adjudicard a quien ofrezca el
mejor precio. Las concesiones podran terminar
(nicamente por renuncia o por incumplimiento de
las obligaciones establecidas en ella.

e Los transmisores y distribuidores estaran
obligados a permitir la interconexion de sus
instalaciones y su utilizacién para el transporte de
energia eléctrica, excepto cuando esto represente
un peligro para la operacién o seguridad del
sistema, de instalaciones o de personas.

e Todos los contratos de compraventa de
potencia y energia eléctrica entre operadores
deberan registrarse en SIGET. Los precios y
condiciones de los contratos de suministro de
energia entre operadores estardn limitados
Gnicamente por la voluntad de las partes y por
la Ley, y para su perfeccionamiento no sera
necesaria la intervencion de terceros.

e [Estd abierta la participacion de personas
privadas en la actividad de transmision.

* Los operadores y usuarios finales podran
celebrar contratos que tengan por objeto el
suministro de energia y servicios con entidades
ubicadas fuera del territorio nacional.

e El mercado mayorista estara compuesto, al
menos, por el Mercado de Contratos y el Mercado
Regulador del Sistema (MRS). La UT operara el
MRS vy usara el Mercado de Contratos para su
despacho programado. El despacho programado
para cada periodo se basarad inicialmente en
las transacciones de compraventa de energia
eléctrica acordada entre los particulares en la
operacion del Mercado de Contratos.

e EIMRSfuncionaraconbaseenofertasyprecios
correspondientes aincrementos o decrementos de
las cantidades de energia eléctrica establecidas
en el despacho programado.

La SIGET, mediante acuerdo, podra establecer un precio
base techo para la energia que se calculard seg(n
los plazos de vigencia de los contratos y teniendo en
cuenta el costo de desarrollo de unidades generadoras
eficientes y los precios estabilizados de energia
esperados en el MRS.

El Salvador cuenta con una Ley de Incentivos Fiscales
para el Fomento de las Energias Renovables en la
Generacion de Electricidad, Decreto Legislativo No 462,
de diciembre del 2007.

La rectoria del sector eléctrico estda a cargo del
Ministerio de Economia, el cual cuenta para ese fin
especifico con una unidad administrativa especial
denominada la Direccion de Energia Eléctrica. Fue
creada mediante el Acuerdo No 27 del 11 de enero
del 2001. Entre los principales objetivos de esta
dependencia gubernamental estan:
e Perfeccionar el proceso de transformacion y
modernizacién del sector eléctrico emprendido
por El Salvador, por medio del monitoreo y
analisis del funcionamiento del Mercado Eléctrico
(identificando problemas y formulando propuestas
de solucién).
e Impulsar la integracion eléctrica regional,
propiciando el fortalecimiento de los organismos
regionales del sector, asicomola sanciondereglas
objetivas, transparentes y no discriminatorias
destinadas a regular el funcionamiento de un
mercado eléctrico regional.
e Definir e implementar una estrategia de
Electrificacion Rural (ER).
e Promover fuentes renovablesy el uso eficiente
de la energia.
e Mejorar las condiciones de participacion de
las energias renovables en el sector eléctrico.

En junio del 2006 y como parte de la rectoria, se cred el
Consejo Nacional de Energia. Sus funciones abarcan
proponer, gestionar y coadyuvar con los organismos
correspondientes, asi como la aprobacion de estrategias
energéticas que contribuyan al desarrollo socio
econémico del pais, en armonia con el medio ambiente.

El Consejo estd integrado por el Titular del Ministerio de
Economia, el Superintendente General de Electricidad y
Telecomunicaciones; asi como por siete representantes
de diferentes organizaciones no gubernamentales y del
sector privado relacionadas con actividades energéticas,
nombradas por el Titular del Ministerio de Economia, a
propuesta de esos sectores. Sus atribuciones son:
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e Coadyuvar en la gestion para la aprobacion
de las estrategias energéticas con los organismos
correspondientes.

e Analizar la problematica energética actual y
proponer medidas de corto, mediano y largo plazo,
tendientes al uso eficiente de la energia.

e Proponer fuentes alternativas de energia
que posibiliten en el mediano plazo una menor
dependencia de los productos derivados del
petroleo.

* Proponer a los Organos del Gobierno y al
sector privado las acciones necesarias para el
logro de las medidas que se decidan implementar.

La Superintendencia General de Electricidad vy
Telecomunicaciones (SIGET) fue creada por Decreto
Legislativo No 808 del 12 de septiembre de 1996
como una institucién autonoma de servicio publico
sin fines de lucro, con atribuciones para aplicar
las normas contenidas en tratados internacionales
sobre electricidad y telecomunicaciones vigentes
en El Salvador, en las leyes que rigen los sectores de
Electricidadyde Telecomunicacionesysusreglamentos,
asi como la proteccion de los derechos de los usuarios
y de todas las entidades que desarrollan actividades en
el sector de conformidad con lo establecido en la Ley
General de Electricidad. La SIGET es la responsable del
cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de
Electricidad (LGE) y tiene las siguientes facultades:
e \elar por la defensa de la competencia en
los términos establecidos en la Ley General de
Electricidad.
e Determinar la existencia de condiciones que
garanticen la sana competencia en los precios
ofertados en el mercado regulador del sistema,
de conformidad con el Articulo 112 E de la Ley
General de Electricidad.
* Resolver conflictos sometidos a su
competencia y aplicar las  sanciones
correspondientes contenidas en la Ley General de
Electricidad.
e Requerir la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus fines, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Electricidad.

3.2 Incentivos para proyectos de
energia renovable

En El Salvador, la Gnica Ley que existe en el tema de
incentivos es la Ley de Incentivos Fiscales para el
Fomento de las Energias Renovables en la Generacion
de Electricidad, Decreto Legislativo No 462, de
diciembre del 2007. Alli se muestran los incentivos que
se le otorgan a los generadores de energia a base de
fuentes renovables. A continuacién se presenta un
resumen de los estimulos creados:

a. Los incentivos de la Ley estan dirigidos
a proyectos a partir de recursos hidraulicos,
geotérmicos, edlicos, solares y de biomasa.

b. Los proyectos de hasta 20 MW de potencia
gozaran durante 10 afios de exencién de Derechos
Arancelarios de Importacion de maquinaria,
equipos, materiales e insumos para las etapas de
pre inversion e inversion en la construccion de las
centrales eléctricas, incluyendo las lineas de sub-
transmision necesarias para transportar la energia
hasta las redes de transmision o distribucion.

c. Los proyectos de hasta 10 MW estéan
exonerados del pago del Impuesto sobre la Renta
por un periodo de 10 afios. En el caso de los
proyectos entre 10y 20 MW esta exoneracion sera
por un periodo de cinco afios. En ambos casos, a
partir de la entrada en operacién comercial.

d. Gozaran de exencion total del pago de todo
tipo de impuestos sobre los ingresos provenientes
directamente de la venta de las “Reducciones
Certificadas de Emisiones” (CERs) en el marco
del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) o
mercados de carbono similares.

Actualmente el CNE esta elaborando un estudio y una
propuesta de Marco Regulatorio para promover el
desarrollo de proyectos de generacion de electricidad
por medio de recursos renovables, considerando
proyectos de hasta un maximo de 20 MW en el Sistema
de Distribucién.

Por ende, se pretende revisar, reformar o crear
un marco regulatorio adecuado para incentivar la
generacion de energia con fuentes renovables, que
permita el desarrollo integral del sector y diversifique la
oferta en generacion eléctrica. Dicho marco regulatorio
buscard potenciar sobre todo a pequefios proyectos
al establecer reglas para asegurar la conexion en la
red de distribucion para aquellos proyectos que lo
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requieran (Generacion Distribuida Renovable), como
lo son aquellos usuarios auto productores que deseen
inyectar el excedente de energia a la red, revisando
también la actual propuesta de normativa para la
interconexion a la red de distribucion.

Al'mismo tiempo, busca establecer las condiciones que
permitan la comercializacion de la energia generada,
estudiando la manera en que dicho marco regulatorio
contemple precios preferenciales para la energia
inyectada a la red por los proyectos renovables y
estableciendo los requisitos que deberdn cumplir para
acceder a estos beneficios. Ademas se evaluardn
incentivos adicionales, los cuales se otorgaran al
demostrar el impacto positivo que tienen a nivel
social. Por ejemplo, en desarrollo local, creacién de
capacidades, innovacion tecnoldgica, beneficios
ambientales y otros. También se buscaréan incentivos
fiscales efectivos que incluyan a todos los proyectos
renovables convencionales y no convencionales.

Ambas necesidades complementarias son requeridas
dados los resultados de los planes a mediano plazo,
los cuales proyectan la instalacion de por lo menos
200 MW de nueva capacidad. Para ello es necesario
definir qué tipo de recurso (combustible) o recursos se
potenciaran para el desarrollo de dicha capacidad. La
propuesta es que un porcentaje de ese recurso sea de
tipo renovable.

La CNE esta buscando institucionalizar la promocion de
energias renovables -tanto en proyectos publicos como
privados- via leyes y reglamentos que brinden sefiales
claras a los actores del sector.

3.3 Evaluacion del impacto de las
reformas en el Marco Regulatorio
sobre el sector energético

El propdsito de esta sub-seccion es presentar algunas
estadisticas descriptivas que reflejen la evolucion
del sector energético en el tiempo, especialmente
destacando los cambios en la legislacién vigente y
el posible impacto que pueden haber tenido en las
caracteristicas del sector. Es importante destacar, sin
embargo, que el presente no pretende ser un analisis
de causalidad, lo que escapa al alcance de este
trabajo. Los datos presentados en esta sub-seccion
son elaboracion propia de los autores a partir de datos

provenientes de CEPAL, 2010, excepto por la serie de
produccion anual de energia eléctrica y poblacion
que va desde 1971, utilizada para calcular el consumo
energético per capita. Estos dltimos provienen del
Banco Mundial, 2010.

En El Salvador, la ley rectora del mercado energético
(Ley General de Electricidad) se dicté en 1996 para
ser reglamentada en 1997. Desglosa el sector en
generacion/transmision/distribucion y permite la
participacion de actores privados en todas ellas (sin
embargo, en la practica la empresa de transmision
Salvadorefia es 100% estatal). Asi mismo, dispone la
no-regulacion del precio de generacion en paralelo a la
regulacion de los precios de transmision, distribucion
y venta al consumidor final (sin embargo, la SIGET
puede, mediante acuerdo, establecer un precio techo
para la energia segln el costo esperado para unidades
eficientes y los precios del mercado spot).

El crecimiento interanual del periodo 2000-2005 es
menor al observado en los quinquenios 1990-1995 y
1995-2000 (Gréafico 4). La participacion del estado en
la generacion oscila, dependiendo del funcionamiento
de las centrales hidroeléctricas de la estatal Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), entre el
26% vy el 40% (Grafico 5, afios 2005-2009).

Grafico 4 - Evolucion de la capacidad instalada
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Grafico 5 - Evolucion de la participacion del sector piblico en la Grafico 7 — Generacion segun tipo de fuente
generacion total
120%
—— VAPOR

100% 6%
80% 1990 GEO

18%
60% -

HIDRO
40% 1 76%
0% 11 ——

HIDRO — GEO VAPOR

0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ o o
1990 1995 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 45% | 13%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CEPAL, 2010

La participacion de las energias renovables en la (D;‘E,EEL
capacidad total no muestra un cambio notable desde 1995
los valores anteriores a las reformas (en el Grafico 6,
comparese 1995 con 2009). Si bien hubo una caida en
la participacion de las renovables en la generacion
respecto al afio 1990, ésta ya se habia registrado en

1995, antes de las reformas (ver también Grafico 7).
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En El Salvador, la “Ley de Incentivos Fiscales para el

Fomento de las Energias Renovables en la Generacion
0 T T T 77 de Electricidad” (Decreto Legislativo N° 462) fue
g™ ™ sancionada en diciembr del 2007. Sin embargo, desde
las reformas de 1996 las Gnicas fuentes renovables
nuevas en incorporarse al Sistema Interconectado
Nacional han sido cogeneradoras. En efecto, desde
el 2000 se incorporaron 560.7 MW, de los cuales 457.2
MW pertenecen a centrales térmicas que utilizan
combustibles fésiles, en tanto que 103.5 MW fueron
aportados por cogeneradoras a base de bagazo (Todas
estas capacidades fueron medidas en el 2009.) Segln
la tasa de crecimiento del parque renovable, los
incentivos alin no parecen haber tenido mayor impacto
en la matriz energética del pais.
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El consumo eléctrico per cépita experimentd un
crecimiento estable al incrementarse en promedio
un 4.1% (1972-2009). La brecha con la media
centroamericana es minima aunque persistente.
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Grafico 8 - Evolucion del consumo per capita
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Banco Mundial, 2010.

Grafico 9 - Evolucion de la cobertura eléctrica
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEPAL, 2010

Grafico 10 - Evolucion de las pérdidas de transmision
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Existen dos indicadores adicionales cuya mejoria
podria sefialar el impacto proveniente de las reformas
del sector. El primero es la evolucion de la cobertura
eléctrica (Gréfico 9), que en el periodo bajo estudio tuvo
un incremento parejo, para ubicarse en el 2009 en un
86.4%.

El segundo es que no hubo un efecto marcado en las
pérdidas de transmision (Grafico 10), que desde 1995
han oscilado entre el 11.6% y el 18.2%, siendo el minimo
de este rango el correspondiente al 2009 (en 1995 la
cifra era de 12.5%).
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4. Analisis del Marco Tarifario
aplicable a Energias Renovables
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4.1 Normas, principios tarifarios y
esquema regulatorio

En el momento de redactar el presente informe, El
Salvador esta atravesando unatransicion en el mercado
de ocasion de un sistema basado en precios (ofrecidos
por los generadores) hacia un sistema basado en
costos (estimados utilizando una formula estandar de
acuerdo con latecnologia de cada generador). Paralelo
a esto, se intenta fortalecer el mercado de contratos de
largo plazo despegandolo del mercado de ocasion, esto
es, permitiendo que los precios del primero se fijen con
independencia del segundo. De hecho, es el mercado
de ocasion el que por ahora ha venido dominando el
mercado de energia eléctrica, ya que hacia el 2009 un
65% del total de energia pactada provenia del mercado
spot (CEPAL, 2010).

Los plazos de los contratos van de dos a 15 afios y
contemplan pagos por potencia y por energia. En
los documentos licitatorios obtenidos, los precios se
estipulan de acuerdo con las siguientes formulas:

PPC, = PBPA, = PBPA,,

t-1

(M10.015)+1}

donde:

PPC, es el precio de la potencia contratada en el afio ¢
PBPA, es el precio base de la potencia segin Acuerdo
SIGET N° 29-E-2007 (el valor inicial PBPAO es de 6.43
US$/KW/mes, vigente al afio 2007)

CPI, es el indice de precios al consumidor de los
Estados Unidos en el afio ¢

La constante 0.015 se suma cuando hay una disminucién
de precios mayor al 1.5% (limitando la variacion anual
a las caidas por encima del 1.5%); si el aumento en
los precios es superior al 1.5%, la constante se resta,
limitando la subida de precios a los cambios por encima
del 1.5%.

Por ende, el precio de la potencia estd determinado
exogenamente y los participantes en las licitaciones
s6lo pueden competir via precio de la energia, definido

como:
)l

PEC,, es el precio de la energia en el mes m (PECO es
el valor inicial)

01 + 02 + 63 = 1, a serindicados por el ofertante.
CCom,,eselpreciodelos combustibles representativos
autorizados por la SIGET en el mes m

CPI,, es el indice de precio al consumidor de los EEUU
en el mes m.

CCom, N CPI,
CCom, ° CPI,

PEC, = PEC, -(51 +6,

donde:

4.2 Tarifas historicas aprobadas y
negociadas en contratos

Sibien las tarifas pactadas en los contratos privados no
se encuentran disponibles al pablico, muchas de ellas
estan atadas al mercado de ocasion, donde la mayor
parte de la energia eléctrica de El Salvador es transada
y para el cual existe abundante informacién disponible
a través de la Unidad de Transacciones (UT).

El Gréafico 11 muestra el comportamiento del precio
promedio a lo largo del dltimo afio, indicando también
el del aflo con mayor y menor precio promedio de los
altimos cinco afios (2008 y 2006 respectivamente). El
comportamiento anual del precio depende, entre otros
factores, de las condiciones climéticas, el régimen de
lluvias y el precio de los combustibles fésiles. No hay
un patron de estacionalidad marcado en el periodo
analizado.
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Grafico 11 - Comportamiento anual del precio del mercado spot en
el Salvador
2006 (min)

@ 2008 (max) @ 2010 (actual)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Unidad de Transacciones

Por dltimo, el Grafico 12 muestra el precio promedio
para todo el 2010 en cada una de las 24 horas del dia,
siendo las mas costosas las del bloque comprendido
entre las 18y las 20 horas (alrededor de 110 USD/MWh).

Grafico 12 - Precio promedio horario (afio 2010)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Unidad de Transacciones

4.3 Peajes por uso de las redes de
transmision y distribucion

En general, en la region los cargos de transmision/
distribucion se negocian entre las partes en los
respectivos contratos. La practica comdn es que estos
cargos recaigan en la parte compradora, es decir, no
afectan a los generadores independientemente de la
tecnologia utilizada.

En El Salvador, el articulo 9 de la Ley General de
Electricidad indica que corresponde a la SIGET regular
y fijar los cargos por el uso de las redes de transmision
y distribucion, por la operacion coordinada del sistema
de transmision, la operacion del mercado mayorista,
las ventas al usuario final, los cargos por conexion y
reconexion de usuarios finales a redes de distribucion y
la conexion de nuevas redes de distribucion.

La transmision eléctrica esta sujeta al pago de peajes
que son regulados por la SIGET, que determina el Cargo
por Uso del Sistema de Transmision (CUST). El valor a
febrero del 2010 de este cargo es de US$ 4.65/MWh
(Diario Oficial de la Republica de El Salvador No23)
resultado de la valoracion de los costos por operacion
y mantenimiento, la anualidad del valor nuevo de
reemplazo, el valor esperado de compensacion por
fallas, la anualidad de las inversiones del plan de
expansion de transmision; menos los ajustes por
ingresos adicionales y cualquier sobrecargo efectuado
en el pasado; ponderado por la energia inyectada
proyectada. Adicionalmente, la UT recibe un pago
denominado “Cargo por la Operacién del Sistema de
Transmision y Administracion del Mercado Mayorista”
(COSTAMM) que para el 2010 asciende a US$ 0.6170/
MWh.

Los cargos por distribucién y comercializacion son
incorporados en los pliegos tarifarios de cada una de
las distribuidoras. Estos son establecidos por KWh vy
los cargos por comercializacién como cargos fijos por
usuario-mes.

4.4 Analisis del Costo Marginal de
Corto Plazo

En la actualidad, EI Salvador se encuentra en la
transicion entre un mercado basado en precios a uno
basado en costos; ambos esquemas funcionan con
base horaria.

En particular, el mercado de ocasion (“Mercado
Regulador del Sistema”, MRS) se despacha de
acuerdo al apilamiento de las ofertas de precio de los
participantes. Con el nuevo sistema, el despacho se
realizard de acuerdo al costo de la Gltima unidad que
entra en el despacho (“costo marginal”), precio que
serd pagado a todas las unidades que participan del
despacho en una hora determinada.
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Los costos que se utilizaran para determinareldespacho
de las unidades son los gastos de combustibles (precio
del combustible multiplicado por la eficiencia, mas
combustible utilizado en el arranque y paro de las
unidades) y otros costos variables de operacion y
mantenimiento Esta Gltima partida considera los costos
asociados a los ciclos de mantenimientos y a los que se
originan por la operacién mecanica, eléctrica y quimica
del equipamiento de generacidny suministro de energia
eléctrica a la red.

El calculo de los costos variables combustibles a
ser utilizados en la programacién de la operacion
es responsabilidad de la UT y lo efectuard con la
informacién proporcionada por los participantes del
mercado.

El precio del MRS se calcula como el costo marginal
de operacion mas los Cargos del Sistema que incluyen:
- Cargo por Actualizacién del Registro en la
SIGET
- Cargo
Mayorista
- Cargo por Uso de Sistema de Transmision
- Cargos asociados con las Transacciones
Internacionales
- Pérdidas de Transmision
- Cargos asociados con Servicios Auxiliares:
Regulacion de Voltaje y aportes de energia
reactiva, Arranque en Cero Voltaje, Reserva Fria
por Confiabilidad.
- Compensaciones relacionadas
determinacion del costo marginal.

por administracion del Mercado

con la

Por su parte, el MRS también realiza pagos de potencia
de acuerdo con la teoria del costo marginal, en virtud
de la cual el valor de la potencia que debe reconocerse
en un mercado de costos, debe ser tal que permita la
recuperacion de la inversion de la maquina marginal
ideal adaptada al sistema en cuestion. SIGET ha
calculado este valor en base a una maquina de gas,
en US$/kW/mes. Las tecnologias renovables -que
suelen tener un costo de inversion significativamente
mayor pero un costo variable significativamente menor-
pueden cubrir esta diferencia a partir de la brecha entre
el costo marginal del sistema (el valor que se paga a
los generadores a partir del costo de la Gltima unidad
despachada en una hora determinada) y sus costos
variables.

4.5 Metodologias de calculos tarifarios
aplicadas por entes reguladores

en los mercados regulados para la
electricidad de fuentes renovables

En El Salvador existe un Mercado Mayorista dividido en
dos segmentos: a) el Mercado de contratos, donde se
dan transacciones bilaterales entre los participantes y
b) el Mercado Regulador del Sistema, donde se colocan
los excedentes y se realiza el balance de corto plazo
para cubrir la demanda total del Mercado Mayorista.

Elarticulo 9 de la Ley General de Electricidad indica que
corresponde a la SIGET regular y fijar los cargos por
el uso de las redes de transmision y distribucion, por
la operacion coordinada del sistema de transmision, la
operacion del mercado mayorista, las ventas al usuario
final, los cargos por conexiény reconexion de usuarios
finales a redes de distribucién y la conexién de nuevas
redes de distribucion.

Los precios por los servicios y suministros de
energia eléctrica no contemplados en la descripcion
mencionada son fijados entre las partes, con base
en sus costos reales previa negociacién entre la
distribuidora y el usuario final. Por tal razén, en materia
de generacion de energia, no hay injerencia de los
entes reguladores para el calculo tarifario.
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4.6 Metodologias para los mecanismos
de negociacion y acuerdo de precios

o tarifas entre comprador (es) y
vendedor (es), para contratar la
electricidad procedente de plantas de
energia renovable

En El Salvador existe un mercado mayorista que esta
dividido en dos segmentos: a) el Mercado de contratos,
donde se dan transacciones bilaterales entre los
participantes y b) el Mercado Regulador del Sistema,
donde se colocan los excedentes y se realiza el balance
de corto plazo para cubrir la demanda total del mercado
mayorista.

Ademas de lo expuesto, el articulo 10 bis de la Ley
General de Electricidad dispone que todos los contratos
de compra-venta de potencia y energia eléctrica entre
operadores deban registrarse en SIGET. Los precios y
condiciones de los contratos de suministro de energia
entre operadores estaran limitados (nicamente
por la voluntad de las partes y por la Ley, y para su
perfeccionamiento no serd necesaria la intervencion
de terceros.
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5. Generacion, Transmision y

Distribucion

5.1 Generacion

De acuerdo con la Ley General de Electricidad (LGE), se
califica como generador la entidad poseedora de una o
mas centrales de produccion de energia eléctrica que
comercializa su produccion en forma total o parcial.

En la LGE, algunos articulos muestran las obligaciones
de los generadores:

e Art. 62. Los generadores conectados al
sistema de transmision deberan tener vigentes en
todo momento, contratos de transmision.

Los generadores o comercializadores que hayan
suscrito contratos de suministro de energia a
usuarios finales, deberan tener vigentes en todo
momento contratos de distribucion.

e Art. 65. Los generadores y comercializadores
podran exigir de los transmisores y distribuidores
la suscripcion de contratos que en forma total
o parcial se apeguen a los que hayan sido
registrados en la SIGET y se encuentren vigentes.

Asimismo en el Reglamento de la Ley General de
Electricidad se muestra mas responsabhilidades:

e Art. 67-K. La capacidad firme de una unidad
es aquella potencia que una unidad o central
generadora es capaz de inyectar al sistema con
una alta probabilidad en el sistema eléctrico,
conforme el procedimiento que se establezca al
efecto en el Reglamento de Operacidon del Sistema
de Transmision y del Mercado Mayorista basado
en Costos de Produccidn.

La capacidad de una unidad generadora por
utilizar en el célculo de la capacidad firme no
podrad ser superior a la maxima capacidad que
ella puede inyectar al sistema por razones de
estabilidad.

Las capacidades firmes de todas las unidades
deberan ser proporcionalmente ajustadas, de
modo que la suma resulte igual a la demanda
maxima en el periodo de control, entendida
como la maxima generacion neta horaria mas las
importaciones y menos las exportaciones.

e Art.71. Los generadores que tengan contratos
de suministro de energia eléctrica con usuarios
finales deberdn inscribirse en la SIGET como
comercializadores.

e Art. 72. Los comercializadores deberan tener
contratos de distribucion con cada uno de los
operadores de las redes que utilicen para el
suministro de energia eléctrica.

En los contratos de distribucion se debera
establecer la forma en el que el comercializador
pagara al distribuidor por la energia consumida por
los usuarios finales, en exceso de la contratada.
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Tabla 7 - Participacion de Generadores en El Salvador 2009

Ne de Capacidad Generacion

Centrales Instalada (KW) Neta (MWh)

Total 24 1490,307 5663,046.1

Sistema Nacional Interconectado 24 1490,307 5663,046.1

Mercado Mayorista 19 1471,111 5602,597.4

Empresas publicas 4 472,000 1500,382.2
.. Hidraulica 4 . A;2000 15003822
777777 CEL 4 472,000 - 1500,382.2
777777 Empresas Privadas 15 999,111 4,102,215.2
__Geotérmica 2 204,400 14208606
777777 LaGeo 2 204,400 14208606
~ Térmica 13 1947 2681,3546
777777 CASSA 1 60,000 1515480
,,,,,, CESSA 1 32,600 1724132
777777 CLESA 1 537
,,,,,, Duke 2 338,300 1456228
,,,,,, E Borealis __ 1 13,600 ..694895
,,,,,, GECSA 1 11,611 68,1053
,,,,,, Ing. Angel 1 22,500 __ 545874
777777 Ing. Cabafa 1 21,000 258496
777777 Inm. Apopa 1 6,800 471905
777777 Invers. Ene_ 1 100,200 6025496
777777 Nejapa 1 144,000 52154710
777777 Textufil 1 44100 2163980
,,,,,, Mercado Minorista 5 ....19196 ... 60,4487
777777 Empresas Privadas 5 19196  60,448.7

~ CECSA

777777 1 7400 305866

777777 De Matheu 1 1500 53098

777777 Papaloate 1 2000 73064

777777 Sensunapan 1 2796 172459

777777 Térmica 1 5500
EGI Holdco 1 5500

Fuente: CEPAL, 2010

El actor que posee mayor participacion en la generacion del Mercado Mayorista es la empresa Estatal, Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) con un 26.49%. A continuacién se encuentran empresas privadas
como LaGeo de generacion geotérmica con un 25.09% y Duke de generacion térmica con un 13.17%.
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5.2 Transmision

Latransmision de energia enaltatension esdesarrollada
por la Empresa Transmisora de El Salvador, S.A. de C.V.
(ETESAL). Adicionalmente, le corresponde elaborar
el planeamiento de la expansion, la construccion
de nuevas ampliaciones y refuerzos de la red de
transmision, asi como su mantenimiento.

Al 30 de junio del 2010 el sistema de transmisién estaba
constituido por 38 lineas de 115 KV que poseen una
longitud total de 1,072.49 km. Por otra parte, cuenta
con dos lineas de 230 KV que interconectan el sistema
de Transmision de El Salvador con el de Guatemala
y Honduras, cuya longitud en el caso de la linea
hacia Guatemala es de 14.6 Km y en Honduras es de
92.9 km. Ademas, se dispone de 23 subestaciones de
potencia, entre las cuales se destaca la incorporacion
reciente de la subestacion La Union. La capacidad de
transformacion instalada actualmente es de

2,386.7 MVA ( SIGET, 2010).

En la Ley General de Electricidad se especifican otras

responsabilidades del Transmisor:
e Art. 27. Los transmisores y distribuidores
estaran obligados a permitir la interconexion
de sus instalaciones y su utilizacion para el
transporte de energia eléctrica, excepto cuando
esto represente un peligro para la operacion
o seguridad del sistema, de instalaciones o de
personas.
e Art. 28. Las condiciones para realizar la
interconexion asi como la utilizacion de las
instalaciones se sujetaran a lo que dispongan las
partes.
e Art. 41. Todo transmisor deberd poner a
disposicion de la UT los medios de control de sus
instalaciones para la operacion coordinada del
sistema. La UT estara facultada para controlar las
unidades de generacion de sus miembros.
e Art. 42. Las decisiones de operacion que tome
la UT seran de cumplimiento obligatorio para los
operadores.
e Art. 43. Cada operador serad responsable del
mantenimiento, ampliaciones y mejoras de sus
instalaciones. Los generadores y transmisores
deberdn coordinar sus operaciones de
mantenimiento con la UT.
e Art. 44. La UT podra desconectar del sistema
las instalaciones de cualquier operador que
las mantenga en forma tal que representen un

peligro para los de otros operadores, la seguridad
o0 estabilidad del sistema y los hienes o vida de
personas. También podréa efectuar la desconexion
de las instalaciones de operadores que se
encuentren en mora en sus obligaciones con
respecto a ella.

e Art. 45. En casos de emergencia, todos los
operadores deberan de poner a disposicion de la
UT el controlde sus equipos. Los costos resultantes
de la operacion en estos casos seran cubiertos de
acuerdo con la metodologia establecida por la UT.
La UT determinara las circunstancias que podran
considerarse como de emergencia y deberan
estar relacionadas con la resolucion de fallas
generalizadas en el sistema.

e Art.49.LaUT determinaralos requisitos con los
que deberdn cumplir los sistemas de informacion
y control de los operadores interconectados al
sistema.

5.3 Distribucion

En la actividad de distribucion en El Salvador participan
ocho empresas privadas, cuatro son pertenecientes
al Grupo AES, otra llamada DELSUR y unas pequefias
que distribuyen a comunidades residenciales como son
EDESAL,B&DyABRUZZ0.Estasempresasdistribuidoras
no tienen areas de concesion establecidas sino que
compiten libremente en el mercado tanto a nivel de
distribucion como de comercializacion de la energia.

A continuacion se detallan las empresas que realizan la
actividad de distribucion:
e Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A. de
C.V. (DELSUR, S.A. de C.V.): suministra energia a
la zona centro-sur del pais, principalmente en los
departamentos de La Libertad, San Salvador, La
Paz, San Vicente y Cuscatlan. Comenz6 a operar
en El Salvador en enero de 1996 como entidad
estatal.
e Empresa Distribuidora Eléctrica Salvadorefia,
S.A. de CV. (EDESAL, S.A. de C.V.): atiende
usuarios en los siguientes sectores: Santa Ana,
San Miguel, San Salvador y La Libertad.
e Grupo AES El Salvador, conformado por las
empresas distribuidoras:
0 Compaifiia de Alumbrado Eléctrico
de San Salvador, S.A. de C.V. (CAESS, S.A.
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de C.V.): nace en 1890 por iniciativa de un
grupo de salvadorefios, con el propésito
de distribuir y comercializar energia
eléctrica. Atiende en los departamentos de
Chalatenango, Cuscatlan, Cabafias y la zona
Norte de San Salvador.
0 Compaiiia de Luz Eléctrica de Santa
Anay Cia. S en C. de C.V (AES-CLESA, S. en
C. de C.V.): fundada en 1892. esta empresa
eléctrica sirve a la zona occidental del pais,
especificamente a los departamentos de
Santa Ana, Sonsonate, Ahuachapan y parte
del Departamento de La Libertad.
0 Empresa Eléctrica de Oriente, S.A.
de C.V. (EEQ, S.A. de C.V.): presente en los
departamentos de San Miguel, Morazan, La
Union, parte de Usulutan y San Vicente.
0 Distribuidora Eléctrica de Usulutan,
Sociedad de Economia Mixta (DEUSEM, S.A.
de C.V.): fundada en 1957, sus usuarios son
habitantes de las zonas rurales.

e B&D, Servicios Técnicos, S.A. de C.V. y

ABRUZZO0.

Los nimeros de clientes identificados por distribuidora
se muestran en la Tabla 8:

Tabla 8 - Namero de Clientes por distribuidora

Distribuidora Cantidad de clientes

CAESS 525,529

En

DELSUR 317,147
AES-CLESA 312,355

EEO 236,929

DEUSEM 63,477

EDESAL 9,064

B&D 10
ABRUZZ0 85

TOTAL 1,464,596

Fuente: SIGET, 2010
la LGE se mencionan algunas funciones

correspondientes a las distribuidoras:

e Art. 27. Los transmisores y distribuidores
estaran obligados a permitir la interconexion
de sus instalaciones y su utilizacion para el
transporte de energia eléctrica, excepto cuando
esto represente un peligro para la operacion
o seguridad del sistema, de instalaciones o de
personas.

e Art. 28. Las condiciones para realizar la
interconexién asi como la utilizacion de las
instalaciones se sujetaran a lo que dispongan las
partes.
e Art. 32. Los distribuidores presentaran
semestralmente a la SIGET un informe que
contendré al menos:

a) La energia entregada portipo de consumidor;

b) La energia entregada a nombre de terceros;

c) Los precios promedio por tipo de consumidor

durante el periodo;

d) Las caracteristicas y fallas de su sistema

durante el periodo; y,

e) El detalle total de las compensaciones por

fallas a los usuarios, diferenciando las que

son por causas atribuibles a la empresa de

distribucion;

f) La calidad de sus servicios y suministros.”
e Art. 43. Cada operador sera responsable del
mantenimiento, ampliaciones y mejoras de sus
instalaciones. Los generadores y transmisores
deberan coordinar sus operaciones de
mantenimiento con la UT.
e Art. 44. La UT podra desconectar del sistema
las instalaciones de cualquier operador que
las mantenga en forma tal que representen un
peligro para los otros operadores, la seguridad
o estabilidad del sistema y los hienes o vida de
personas. También podra efectuar la desconexion
de las instalaciones de operadores que se
encuentren en mora en sus obligaciones con
respecto a ella.
e Art. 45. En casos de emergencia, todos los
operadores deberan de poner a disposicion de la
UT el control de sus equipos. Los costos resultantes
de la operacion en estos casos seran cubiertos de
acuerdo con la metodologia establecida por la UT.
La UT determinara las circunstancias que podran
considerarse como de emergencia y deberadn
estar relacionadas con la resolucion de fallas
generalizadas en el sistema.
e Art.49. LaUT determinaralos requisitos conlos
que deberan cumplir los sistemas de informacion
y control de los operadores interconectados al
sistema.
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6. Mercado Eléctrico Regional

6.1 Estructura del Mercado Eléctrico
Regional (MER)

El Mercado Eléctrico Regional (MER) opera como
actividad permanente de transacciones comerciales de
electricidad, con intercambios de corto plazo derivados de
un despacho de energia con criterio econémico regional y
mediante ofertas de oportunidad y contratos de mediano y
largo plazo entre los agentes de los paises miembros del
Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central.

Este Tratado Marco esta integrado por los gobiernos de
las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panam4, y fue suscrito en 1996.
Entro en vigencia en 1998 y desde entonces provee
el marco juridico regional. Considera el interés de
las partes mencionadas anteriormente en iniciar un
proceso gradual de integracion eléctrica, en donde se
desarrolle un mercado eléctrico regional que busque
la libre competencia, permita la interconexion de sus
redes nacionales a través de lineas de transmision, y se
promuevan proyectos regionales de generacion.

Los objetivos del MER son:
a. Optimizar los recursos energéticos usados para
el abastecimiento regional de electricidad.
b. Permitir el desarrollo de proyectos de
generacion para abastecer la demanda regional.
c. Viabilizar el desarrollo de las redes de
transmision regional.
d. Aumentar la confiabilidad vy eficiencia
econdmica en el suministro de electricidad.
e. Homogenizar los criterios operativos de calidad,
seguridad y desempefio.
f. Promover la participacion competitiva del sector
privado.

El Tratado Marco dio origen a la Comision Regional de
Interconexion Eléctrica (CRIE) asi como al Ente Operador
Regional (EOR). La CRIE regula el funcionamiento del
MER vy las relaciones entre Agentes, de conformidad
conlas disposiciones del Tratado Marco, sus protocolos
y reglamentos. El EOR dirige y coordina la operacion
técnica del Sistema Eléctrico Regional (SER) y realiza
la gestion comercial del MER con criterios técnicos y
econémicos de acuerdo con la regulacion regional.

Para la gestacion del mercado se cred una instancia
que se encarg6 de estructurar la plataforma técnica
y comercial del MER: el Operador del Mercado
Centroamericano (OMCA), unidad que se encargd de
administrar el MER hasta mayo de 2006. A partir de
junio de 2006, el EOR asumid (con su propio personal e
infraestructura tecnoldgica) la responsabilidad total de
la administracion comercial del MER.

Para establecer la infraestructura de interconexion
eléctrica, el Tratado Marco otorga una concesion
para que una empresa de capital pablico y con
capital privado, denominada Empresa Propietaria de
la Red (EPR), construya y opere el primer sistema de
transmision regional llamado Linea SIEPAC (Sistema
de Integracion Eléctrica para los Paises de América
Central). Ademas, faculta a cada gobierno a asignar en
dicha empresa un socio pablico del sector eléctrico.

La EPR fue constituida en febrero de 1999 con el
concurso, por partes iguales, de las seis empresas
eléctricas puablicas de América Central designadas
cada una por su respectivo gobierno. Posteriormente se
incorporaron otros socios: el séptimo en diciembre del
2001, la firma espafiola ENDESA,; el octavo en febrero
del 2005, la firma colombiana Interconexion Eléctrica
S.A. (ISA); y el noveno en el 2009, la Comision Federal
de Electricidad (CFE) de México.

Figura 2. Institucionalidad del MER
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Fuente: Elaboracion propia con base en presentaciones del CEAC, 2011

Es importante destacar que uno de los mayores logros en
el proceso de integracion de ésta region esta relacionado
con el gran desarrollo institucional alcanzado, pues se han
logrado constituir instituciones de caracter regional no
solo para ejercer las funciones de regulacion sino también
para operar el funcionamiento del sistema. Las principales
instituciones se detallan a continuacion.
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6.1.1 Consejo de Electrificacion de América

Central (CEAC)

El Consejo de Electrificacion para América Central
(CEAC) es un QOrganismo Regional creado mediante su
Convenio Constitutivo, suscrito en la Replblica de Costa
Rica el 8 de noviembre de 1985. En la Primera Reunidn
Conjunta del Consejo de Electrificacion de América
Central -CEAC-, celebrada en El Salvador del 26 al 28 de
julio de 1989, se instalé este organismo internacional,
dada la ratificacion del Convenio Constitutivo del
Consejo por parte de los gobiernos de América Central.

Tiene como fin promover la electrificacion de América
Central, laintegracion de sus sectores eléctricos para el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables
y orientar a sus miembros cientifica y técnicamente en
el desarrollo de la energia eléctrica de forma eficiente
y racional; ademas es un constante promotor de las
soluciones regionales para los sectores eléctricos en
Ameérica Central.

Los objetivos que persigue el CEAC de acuerdo a lo

establecido en el convenio constitutivo son:
a) Promoverla celebracion de acuerdos bilaterales
o multilaterales para la interconexion eléctrica
entre los paises de América Central y otros.
b) Promover y realizar los estudios que sean
necesarios para obtener una mejor planificaciony
coordinacion de las operaciones de interconexion,
y apoyar la ejecucion de estos estudios.
c) Prestar asistencia cientifica, técnica,
administrativa y material a cualquiera de las
Instituciones representantes que lo integran.
d) Asesorar y asistir, cuando el caso lo requiera,
en la consecucion de capital financiero para el
desarrollo de proyectos de produccion, transporte
o distribucion de energia eléctrica.
e) Promover informacion detallada acerca del
suministro de combustibles para la produccion
de energia eléctrica, situacion del petrdleo en el
mercado mundial y posibilidades de la utilizacion
de sustitutos del petroleo para la generacion de
energia, preferentemente mediante el uso del
vapor natural.
f) Contribuir en los anélisis de factibilidad técnicay
econdmica de proyectos de produccion de energia
eléctrica de las instituciones representadas
que integran el Consejo, preferentemente de
proyectos cuyo aprovechamiento corresponde a

dos 0 més paises.

g) Llevar a cabo estudios, en conjunto con las
Instituciones que integran el CEAC, acerca de
las implicaciones ecoldgicas de la produccion
de energia eléctrica, asi como también, divulgar
estudios y experiencias relativos a la ecologia
que tengan en marcha los estados miembros o
terceros estados.

h) Establecer relacion con otras organizaciones
de caracter regional, pertenecientes al sector
energeético o de cualquier campo que se relacione
con la materia.

i) Promover la coordinacion y compatibilizacion de
posiciones de interés comdn de las instituciones
representadas que lo integran, frente a terceros.
j) Realizar cualesquiera otras actividades que
coadyuven a llevar a cabo los objetivos generales
del CEAC.

A partir de su creacion, el CEAC ha venido adquiriendo
un papel preponderante en la construccién de la
integracion eléctrica de laregion. Participa activamente
en la creacion del mercado eléctrico regional, en
el proyecto SIEPAC y en las interconexiones de
Centroameérica con México y Colombia.

El Grupo de Trabajo de Planificacién Indicativo Regional
(GTPIR) funge como un comité técnico del CEAC con el
objetivo de elaborar planes de expansién de generacion
de minimo costo considerando las reglas vigentes del
MER, los marcos legales de cada nacién y los aspectos
ambientales; con el propdsito de atender el crecimiento
de la demanda y garantizar un servicio confiable a los
agentes del mercado.

Su ejecucion se enmarca dentro de las actividades del
Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC),
que tienen por objeto coadyuvar a la integracion
regional en materia de energia eléctrica.
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Figura 3. Organigrama del CEAC
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Fuente: CEAC, 2011

6.1.2 Ente Operador Regional (EOR)

El Ente Operador Regional (EOR) es un organismo
internacional establecido mediante el articulo 18 del
Tratado Marco del Mercado Eléctrico de Ameérica
Central, el cual fue firmado en 1996 por los Presidentes
de los Gobiernos, y luego ratificado por las respectivas
Asambleas Legislativas de las Replblicas de Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama.
Fue constituido en el 2001 con sede en El Salvador y se
encarga de las funciones de operacion y coordinacion
de los sistemas eléctricos con criterio de despacho
economico. Estd dirigido por una Junta Directiva
constituida por dos directores de cada pais, designados
por su respectivo gobierno por un plazo de cinco afios.

Objetivos y Funciones del EOR
Objetivos

a) Desarrollar, en el recurso humano, una cultura
de compromiso con la institucién, que promueva
la calidad y eficiencia en los procesos, con
una politica que brinde estabilidad, incentivos,
reconocimientos y promocion laboral.

b) Asegurar la operacion técnica y comercial
del mercado eléctrico regional con los recursos
tecnoldgicos necesarios y con base en el
cumplimiento transparente del Tratado Marco
asi como de los Reglamentos y Protocolos que
conforman la regulacion regional.

c) Fortalecer y ampliar las relaciones
institucionales con los operadores de sistema
y mercado, los agentes del mercado eléctrico

SECCION 6

regional y las instituciones internacionales del
sector eléctrico.

d) Obtener los recursos financieros necesarios
que aseguren el funcionamiento sostenible de la
institucion.

e) Alcanzar un excelente nivel de satisfaccion y
prestigio en los operadoresy agentes del Mercado
Eléctrico Regional por el servicio prestado en la
region.

f) Desarrollar una gestion institucional
y empresarial hacia el entorno (lobby,
comunicaciones, relaciones publicas, entre otros).

Funciones

a) Proponer a la Comision Regional de
Interconexion Eléctrica (CRIE) los procedimientos
de operacion del mercado y del uso de las redes
de transmision regional.

b) Asegurar que la operacion y el despacho
regional de energia sean realizados con criterio
econdémico, procurando alcanzar niveles
adecuados de seguridad, calidad y confiabilidad.

c) Llevar a cabo la gestion comercial de las
transacciones entre agentes del mercado.

d) Apoyar, mediante el suministro de informacion,
los procesos de evolucion del mercado.

e) Formular el plan de expansion indicativo de la
generacion y la transmision regional, previendo el
establecimiento de margenes regionales de reserva
y ponerlo a disposicion de los agentes del mercado.

Figura 4. Organigrama del EOR
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Fuente: Ente Operador Regional, 2010
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La maxima autoridad del EOR es la Junta Directiva,
constituida por 12 Directores (dos por pais) nombrados
por los respectivos Gobiernos a propuesta de los
Agentes del Mercado de cada pais.

Cada unidad tiene las siguientes funciones:

1. Coordinacion de Administracion y Finanzas:
su funcién principal es realizar la gestion
administrativa y la financiera con eficiencia,
transparencia y de conformidad con las politicas
institucionales.

2.GerenciadePlanificaciony Operacion:sufuncién
es supervisar y coordinar la operacidn técnica
del Sistema Eléctrico Regional (SER). Comprende
tres procesos principales: coordinacién de la
operacion en tiempo real, seguridad operativa y
planificacion de la transmision regional.
3.Gerencia Comercial:tiene como responsabilidad
principal la administracion comercial del MER,
en apego al Reglamento Transitorio del Mercado
Eléctrico Regional. Los principales procesos bajo
su responsabilidad son: (i) la programacion diaria
de transacciones regionales; (ii) la conciliacion,
facturacion y liquidacion del MER v (iii) el manejo
y publicacién de informacion del MER.

4. Gerencia de Sistemas Informaticos y
Comunicaciones: responsable de garantizar la
correcta operacion y el adecuado funcionamiento
de la infraestructura informatica y de
comunicaciones del EOR.

Durante el periodo del 2007 a inicios del 2009, el EOR
realizé un proceso de fortalecimiento institucional y
preparacion tecnologica, lo que le permitié iniciar la
supervision y coordinacién operativa del SER en tiempo
real, a partir de mayo del 2009.

6.1.3 Comision Regional de Interconexion
Eléctrica (CRIE)

La Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE)
es el ente regulador del Mercado regional, creado por
el Tratado Marco, con personalidad juridica propia
y capacidad de derecho publico internacional. Esta
institucion fue instalada en Guatemala en el afio 2002
y estd compuesta por un comisionado de cada pais
miembro, designado por su respectivo Gobierno.

De acuerdo con el articulo 2 del Reglamento Transitorio
de la Comision Regional de Interconexion Eléctrica, los
objetivos generales son:

a) Hacer cumplir el Tratado y sus protocolos, asi
como sus reglamentos y deméas instrumentos
complementarios.

b) Procurar el desarrollo y consolidacion del
mercado, asi como velar por su transparencia y
buen funcionamiento.

c) Promover la competencia entre los agentes del
mercado.

Figura 5. Organigrama de la CRIE

Comision Regional de
interconexion Eléctrica (CRIE)

P G de A
Grupo Vigilancia Administracion rlrjz%%ugmgi%yo
del Mercado (Reguladores)

Fuente: Operador del Mercado Centroamericano

6.1.4 Sistema de Interconexion Eléctrica para
los Paises de América Central (SIEPAC)

El proyecto del Sistema de Integracion Eléctrica para
los Paises de América Central (SIEPAC) consiste en la
ejecucion del primer sistema de Transmisién Eléctrica
Regional, cuyos propietarios son las empresas
eléctricas estatales de la regién, mas otros tres socios
extra-regionales (Endesa de Espafia, CFE de México, e
ISA de Colombia). Esta linea aumentara la capacidad
de las interconexiones bhilaterales existentes a través
de las cuales se opera hoy, caracterizadas por su
baja capacidad y escasa confiahilidad, de forma que
se logre una optimizacién del proceso eléctrico en
la region que beneficie no sélo a los gobiernos, por
ahorros para aumentar la inversion social, sino también
al consumidor minorista final.

El Proyecto SIEPAC tiene dos objetivos principales:

a) Apoyar la formacion y consolidacion progresiva
de un Mercado Eléctrico Regional (MER) mediante
la creacion y establecimiento de los mecanismos
legales, institucionales y técnicos apropiados,
que facilite la participacién del sector privado en el
desarrollo de las adiciones de generacion eléctrica; y
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b) Establecer la infraestructura de interconexion
eléctrica (lineas de transmision, equipos de
compensacion y subestaciones) que permita
los intercambios de energia eléctrica entre los
participantes del MER.

La EPR es la ejecutora fisica y la responsable de la
infraestructura de la Linea SIEPAC, que  consiste
primordialmente en el disefio, ingenieria y construccion de
esta Gltima. En el 2005, la EPR licitd internacionalmente las
obras, cuya construccion comenzd en el 2006 y se extendera
hasta el 2012, con un costo aproximado de US$ 494 millones.

La Linea SIEPAC es un sistema troncal indivisible de
transmision a 230 kilovoltios y de 1,788 kil6- metros de
longitud aproximada. Conecta quince subestaciones
desde la subestacion Veladero, en Panama, hasta la
subestacion El Cajon, en Honduras. Pasa por Costa
Rica, Honduras, Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

Se espera que el SIEPAC entre en operacion en el
segundo semestre del 2011 y se implementara en
forma gradual. Desde finales de noviembre del 2010 se
energiz6 el primer tramo de la red que esta en pruebas
(subestacion Veladero - Panama y Rio Claro — Costa
Rica). La proyeccion original es que el flujo de energia
alcance los cinco mil Gigavatios, los cuales se podran
transar a través de la red eléctrica regional.

Esta infraestructura inicial permitird disponer de
una capacidad confiable y segura de transporte de
300 MW de potencia entre los paises de la region.
Adicionalmente, lainfraestructura incluye la instalacion
de fibra dptica para las telecomunicaciones.

Figura 6. Linea SIEPAC

LINEA SIEPAC:
PRIMER SISTEMA DE TRANSMISION REGIONAL

PAIS Kms

Guatemala 281
El Salvador 284
Honduras 210
Nicaragua 321
Costa Rica 490
Panama 150

TOTAL 1,79%

300 MW de capacidad + 300 MW

28 bahias en 15 subestaciones
Cable OPGM de 36 fibras

INCLUYE PREVISTA 1\ 6000 GWh afio (300 a 500 MMUSS)

PARA SEGUNDO CIRCUITO

—— RUTADELINEA AZ3DKV
©  SUBESTACION DE INTERCONEXION

© SUBESTACION NACIONAL

Fuente: Ente Operador Regional, 2010

17 Ver por ejemplo elPeriddico Guatemala, 2010

6.2 Reglamento del MER

La participacion de los agentes en el Mercado y
las transacciones comerciales de los intercambios
de energia estan regidas por el Tratado Marco del
Mercado Eléctrico Regional (MER), sus dos protocolos
y sus reglamentos.

El Tratado Marco fue suscrito en la Ciudad de
Guatemala el 30 de diciembre de 1996 asi como su
primer protocolo, en la Ciudad de Panaméa el 11 de
julio de 1997 para facilitar la interpretacion del Tratado
Marco y su aplicacian.

En abril del 2007 fue aprobado un Segundo Protocolo
al Tratado Marco que, junto con sus reglamentos, abre
los mercados nacionales al regional, tanto en el acceso
a la transmision eléctrica como en las oportunidades
de comprary vender electricidad entre participantes de
los diferentes paises. Ademas, este protocolo modifica
algunas normas del tratado marco, en especial lo referente
a la definicion del MER y habilitacion de agentes; la red
de transmision regional, la actividad de las empresas de
transmision regional y su remuneracion; la funcién de la
CRIE, la creacion del CD MER (Consejo Director del MER);
la armonizacion y actualizacién de los marcos regulatorios
nacionales con la Regulacién Regional; el desarrollo del
alcance y las vias de solucion de controversias y la
inclusion del cargo por el servicio de operacion. A la vez
se incluye el establecimiento de sanciones y multas por
incumplimientos.

Se crea una subsidiaria del EPR llamada REDCA
(conformada legalmente pero en proceso de desarrollo),
con el objetivo de que se encargue de manejar las fibras
Opticas de la linea SIEPAC.

Desde el 2002 hasta la actualidad el MER ha estado
operando bajo el Reglamento Transitorio (RTMER), el
cual se cre6 para la coordinacion técnica y comercial
de las transacciones de energia eléctrica haciendo
uso de la Red de Transmision Regional de los paises
de Centroamérica y Panama. Este reglamento tendra
vigencia hasta que entre a funcionar el Reglamento
Definitivo del MER (RMER), el cual fue aprobado en
diciembre del 2005.

Desde el afio 2010 entrd en vigencia parcial el Reglamento
Definitivo del MER (RMER) y se espera entre en vigencia
total en el segundo semestre del 2011. Ya no va a funcionar
solamente como un mercado de intercambios de energia
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como el RTMER, sino que sera un mercado de inyecciones
y retiros en los nodos de la red que incluye los mercados
nacionales (no concibe las concesiones en la frontera,
sino que funciona dentro del pais). Esto va ser beneficioso
debido a que se van a poder establecer transacciones
contractuales de tipo firme (nodales).

El RMER estda basado en el Tratado Marco y sus
protocolos. EI RMER es valido, de obligatorio
cumplimiento y vinculante en el territorio de los
paises miembros del Tratado Marco para regular la
operacion técnica y comercial del MER, el servicio de
transmision regional (RTR), los organismos regionales,
los agentes del mercado y las relaciones con los
organismos nacionales. También implanta sanciones
de incumplimiento y solucién de controversias.

El RMER desarrolla en detalle los siguientes aspectos:

1. Aspectos Generales del Mercado Eléctrico Regional
(MER)
a. Premisas: Definicion del mercado, agentes y red
de transmisién regional
b. Agentes
2. Operacion Comercial del MER
a. Productos y servicios
b. Mercado de Contratos Regional
c. Mercado de Oportunidad Regional
d. Sistema de precios nodales
3. Planeacion y Operacion Técnica del MER
a. Planeamiento Operativo y Seguridad Operativa
b. Pre-despacho y re-despacho (precios ex — ante
y programacion)
c. Operacion técnica en Tiempo Real
4. Conciliacion, Facturacion y Liquidacién
a. Sistema de Medicion Comercial Regional
(SIMECR)
b.Pos-despacho (calculos de precios ex - post)
c. Conciliacion, Facturacion y Liquidacién
5. Transmisién Regional
a. Red de Transmision Regional (RTR)
b. Coordinacion del Libre Acceso a la RTR
c. Coordinacion técnica y Operativa de la RTR
d. Régimen de Calidad del Servicio de Transmision
e. Derechos de Transmision
f. Régimen Tarifario de la RTR
g. Planificacién de la Transmision Regional
h. Ampliaciones de la RTR
i. Criterios de Calidad, Seguridad y Desempefo
regionales
6. Sanciones y Controversias
7. Supervision y Vigilancia del MER

La estructura del MER incluye los siguientes aspectos

regulatorios, institucionales y fisicos:
e la Regulacion Regional: Tratado Marco, los
Protocolos al Tratado Marco, el RMER vy las
Resoluciones de la CRIE.
e La Regulacién Nacional: en lo referente al
cumplimiento o conformidad con los requerimientos
minimos para interactuar con el MER.
e Los Organismos Regionales: el Ente Operador
Regional (EOR) y la Comision Regional de
Interconexion Eléctrica (CRIE).
e lLos Organismos Nacionales relacionadas
con el MER: los Reguladores Nacionales y los
Operadores de Sistema y de Mercado (0S/0M).
* Los Agentes: que se dedican a las actividades
de Generacion, Transmision, Distribucién
y Comercializacion, asi como los Grandes
Consumidores;y
e El Sistema Eléctrico Regional (SER); incluyendo
a la Red de Transmision Regional (RTR) que es
la red eléctrica a través de la cual se efectian
los intercambios regionales y las transacciones
comerciales en el MER.

Figura 7. Estructura del MER
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6.3 Participacion del pais en mercados
regionales o supranacionales

Durante el periodo de enero del 2008 a diciembre del
2008, el total de energia neta comercializada fue de
289.50 Gigavatios-Hora. Mientras tanto, en el periodo de
enero del 2009 a diciembre del 2009, el total de energia
neta comercializada ascendié a 367.85 Gigavatios-Hora,
lo que representa un aumento de mas de un 25% con
respecto al 2008.

Inyecciones de energia en el MER

Segln se observa en el Grafico 14, en el 2008 El
Salvador fue el segundo pais que reflejo un mayor
volumen de ventas al MER con un 30.41%, luego de
Costa Rica (33.16%). Sin embargo, en el 2009 (Gréafico
14), El Salvador disminuy6 su inyeccion a un 21.31% de
la energia total, luego de Panama (25.04%), y Guatemala
(22.23%). Ademéas, como puede observarse en los
gréficos, Nicaragua fue el pais que menos vendi6 en la
region en ambos afios.

Grafico 13 - Inyecciones de energia en el MER por pais en GWh (2008)

Guatemala
21.83%
Honduras
4.06%
Panama
10.53%

Inyecciones de energia
en el MER por pais en GWh (2008)

Costa Rica
TOTAL: 33.16%
289.5 GWH
Nicaragua
0.01%

El Salvador
30.41%

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Ente Operador Regional, 2010
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Grafico 14— Inyecciones de energia en el MER por pais en GWh (2009)
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Ente Operador Regional, 2010

Compras de energia en el MER

En relacion con las compras de energia, en el 2008
El Salvador fue el segundo pais con las mayores
importaciones después de Panama, pues compré un
28.44% del total de la energia retirada. Sin embargo,
ya en el 2009, El Salvador fue el pais con las mayores
importaciones, pues compré 56.09% de energia, muy
por encima de Costa Rica (22.27%) y Panama (17.34%)
ubicados en la segunda y tercera posicion. Por otro
lado, en el 2008 Guatemala fue el pais que realiz6 menos
compras en el MER (0.09%) y en el 2009 fue Honduras
con un 0.06%.

Grafico 15 — Retiros de energia en el MER por pais en GWh (2008)
Guatemala
0.09%

Retiros de energia
en el MER por pais en GWh (2008)

Panam4
36.02%
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TOTAL: 28.44%
289.5 GWH
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Nicaragua
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Ente Operador Regional, 2010
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Grafico 16 — Retiros de energia en el MER por pais en GWh (2009) | 3 energia comercializada por pais en los afios 2008
y 2009 dentro del MER se muestra en las siguientes

Guatemala tablas:
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Ente Operador Regional, 2010

Tabla 9 —Transacci de inyeccion y retiro por pais (2008)
Contrato (GWh) Oportunidad (GWh) Total General (GWh) Total Neto (GWh)

Inyeccion Retiro Inyeccion Retiro Inyeccion Retiro Inyeccion Retiro
Costa Rica 95.51 29.63 0.48 0.35 95.99 29.99 66.00 0.00
El Salvador 78.23 78.85 9.81 349 88.04 82.34 5.70 0.00
Gl | 58.35 0.04 4.85 0.22 63.20 0.26 62.94 0.00
Honduras 11.43 40.62 0.32 413 11.75 44.75 0.00 33.00
Nicaragua 0.00 23.44 0.03 4.45 0.03 27.89 0.00 27.86
Panama 28.55 99.31 1.94 4.97 30.49 104.28 0.00 73.19
Total Regional 272.07 271.89 17.43 17.61 289.5 289.5 134.64 134.65

Fuente: Ente Operador Regional, 2010

Tabla 10 -Tran i de inyeccion y retiro por pais (2009)
Contrato (GWh) Oportunidad (GWh) Total General (GWh) Total Neto (GWh)
Inyeccion Retiro Inyeccion Retiro Inyeccion Retiro Inyeccion Retiro
Costa Rica 67.2 75.46 0.86 6.48 68.06 81.94 0.00 13.88
El Salvador 3715 180.39 40.87 25.94 78.37 206.32 0.00 127.95
] I 79.92 2.74 1.84 11.23 81.76 13.97 67.79 000
Honduras 46.16 0.12 0.00 0.11 46.16 023 45.93 000
Nicaragua 0.00 0.34 1.38 1.28 1.38 1.62 0.00 0.24
Panama 86.34 59.07 578 4.69 92.12 63.77 28.35 0.00
Total Regional 317.12 318.12 50.73 49.73 367.85 367.85 142.07 142.07

Fuente: Ente Operador Regional, 2010
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6.4 Requisitos de equiparacion de
las legislaciones técnicas para el
desarrollo del MER

La implementacion del Mercado Eléctrico Regional
(MER) requiere un determinado nivel de armonizacion
de lasnormativasregulatorias de los sectores eléctricos
de los diversos paises que lo integran.

En lineas generales, El Salvador se encuentra entre los
paises de la region con mayor avance en materia de
armonizacion. Cuenta con la ventaja de que su Unidad
de Transacciones (UT) fue la entidad inicialmente
encargada del despacho del MER en su fase inicial.
En correspondencia con el principio de gradualidad
del Tratado Marco del Mercado Eléctrico Regional,
la responsabilidad y administracion del Servicio de
Administracion Comercial del MER fue asumida en su
totalidad por el Ente Operador Regional a partir de junio
del 2006.

El Salvador estd desarrollando proyectos de refuerzos
internos para adaptar la infraestructura de las redes

nacionales al mercado regional. Como parte de lo
anterior, ETESAL ya ha construido tres subestaciones
nuevas.

Los siguientes puntos requieren una coordinacion
arménica entre las normativas nacionales y las del
MER:

Factibilidad de transmision internacional

Las tablas a continuacion muestran los componentes
de la Red de Transmision Regional (RTR) identificados
por el Ente Operador Regional (EOR) para la region y
cada pais de acuerdo con los requisitos de transmision
derivados del Anexo A del Libro Il del Reglamento del
Mercado Eléctrico Regional (RMER). En general, no
existen problemas de compatibilidad en los voltajes en
las lineas de transmision; pese a esto, es importante
que el marco legal de la Republica de El Salvador
asegure el acceso a las lineas de transmision para
todos los agentes interesados en participar del MER. La
regulacion nacional no debe poner impedimentos que
traben las compras y ventas de energia eléctrica entre
agentes ubicados en distintos paises.

Tabla 11 —Interconexion SIEPAC

Linea de interconexion

Los Brillantes - Frontera Guatemala / México?

Voltaje (kV)

Paises

Guatemala hasta la frontera con México

1 Moyuta -Ahuachapéan

Guatemala - El Salvador

15 de Septiembre - Agua Caliente (1)

El Salvador - Honduras 1

Prados - Ledn |

Honduras - Nicaragua

Amayo - Liberia

Nicaragua - Costa Rica

Rio Claro - Progreso

Costa Rica - Panama

Cahuita - Changuinola

Costa Rica - Panama

Fuente: Ente Operador Regional, 2011
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Tabla 12 — Tramos de la linea SIEPAC en los paises de Centroamérica™

Tramo Linea SIEPAC Voltaje (kV) Paises
-------------------------------------------------------------------------------- -
1 e A e R Interconexin Guatemala -El Salvador a

Guatemala Norte - Panaluya 230 Guatemala

Panaluya - San Buenaventura 230 Interconexion Guatemala - Honduras
|~ " “Ahuachapan-Nejapa (uncircuito) 2% T TTTTTT ElSaivador 74
i 15 de Septiembre - Nejapa (un circuito) 230 El Salvador E
: Agua Caliente - 15 de Septiembre (2) 230 Inter ion Honduras - El Salvad :

Cajon - San Buenaventura 230 Honduras

Toncontin - San Buenaventura 230 Honduras

Agua Caliente - Subestacion Sandino 230 Interconexion Honduras - Nicaragua

Subestacion Sandino - Ticuantepe 230 Nicaragua

Ticuantepe - Caiias 230 Interconexion Nicaragua - Costa Rica

Caias - Parrita 230 Costa Rica

Rio Claro - Palmar Norte 230 Costa Rica

Rio Claro - Veladero 230 Interconexion Costa Rica - Panama

Fuente: Ente Operador Regional, 2011

Tabla 13 - Componentes de la RTR" respecto a total con base en datos (BDD) del software PSS/E

El Salvador RTR 2010
Elemento de Transmision Voltaje (kv) Total BDD RTR
230 3 3
Nodos
115 24 17
TOTAL 27 20
115 37 19
Lineas de Transmision
230 2 2
TOTAL 39 21
Transformadores
de tres devanados 28T A6 6 6
TOTAL 6 6

Compatibilidad en los sistemas y base de datos
La participacion en el MER requiere la compatibilidad en los sistemas de medicion comerciales, los enlaces de
comunicacion y las interfaces y sistemas SCADA. Esto permitirdé manejar de manera homogénea el trafico de
ida y vuelta necesario para la operacion del sistema regional, incluida la comunicacion de voz y datos para la

supervision y coordinacion de las operaciones en tiempo real.

18 Fuente: Ente Operador Regional, 2011
19 {dem

Fuente: Ente Operador Regional, 2011
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La implementacion de la medicion comercial es un
punto estratégico para la viahilidad del MER. Dado que
este utiliza un sistema nodal, es imprescindible contar
con medidores adecuados en cada uno de los nodos
de la red.

Adicionalmente, los operadores de los respectivos
sistemas nacionales estan obligados a suministrar la
informacion requerida para la base de datos regional,
que sera de libre acceso para los agentes y organismos
regionales y nacionales. Dicha base de datos prever3,
como minimo, la organizacion de la informacion en una
base comercial y una base operativa; estas contendran
todos los datos para la administracion del mercado,
el planeamiento operativo, los estudios de seguridad
operativa y la operacion coordinada del sistema
regional.

Prioridad en los contratos y participantes a nivel
nacional

Los contratos son la herramienta que permitira
viabilizar el desarrollo de plantas de generacion de
alcance regional y, a través de ellas, la expansion de la
transmision regional.

El MER requiere que la normativa nacional posibilite a
los generadores entrar en un contrato de largo plazo
con otro agente del MER, independientemente del pais
de la region del cual provengan. Del mismo modo, los
operadores de los respectivos sistemas deberdn ser
capaces de despachar con igual grado de prioridad
los contratos regionales. Los contratos que surjan de
acuerdos libres entre agentes de distintos paises deben

SECCION 6

ser respetados salvo que su cumplimiento implique
poner en riesgo los criterios de calidad y seguridad
minimos del sistema. En este aspecto, El Salvador es
el Gnico pais que no condiciona su participacion en el
MER a la satisfaccion previa de la demanda interna.

Por otro lado, el MER requiere que las actividades de
generacion,transmision, distribuciony comercializacion
no estén concentradas en un mismo actor. En El
Salvador todas estas actividades se encuentran
descentralizadas.

Capacidad del centro de despacho nacional para
participar de un despacho regional

Es necesario implementar un despacho econdmico ya
que el MER realiza un despacho econdmico regional
coordinado con los despachos nacionales.

En el caso de El Salvador, la operacion del despacho
econdmico la ejerce la Unidad de Transacciones,
que es la misma entidad que brind6 el servicio a nivel
regional y por lo tanto podra adecuarse a los requisitos
que ella misma establezca. Pese a esto, el desafio mas
grande para El Salvador es el de coordinar el traspaso
del sistema de despacho basado en precios al basado
en costos en paralelo con la implementacion del MER.

Parametros de seguridad, calidad y desempeiio

Los parametros de seguridad, calidad y desempefio
deberdn adecuarse a fin de cumplir los requisitos
minimos enumerados en la Tabla 14, 15y 16.

ECA



SEGURIDAD

SEGURIDAD

DESEMPENO

Voltaje

Frecuencia

Regulacion

Regulacion

simple normal

miltiple

extrema

primaria

secundaria

MERCADO ELECTRICO REGIONAL

Tabla 14 - Requisitos de calidad del MER

Voltaje en las barras de la RTR en condiciones normales de operacién. debe estar dentro de 0.95y 1.05 por unidad con relacion al voltaje
nominal de la barra, manteniendo un factor de potencia adecuado de las inyecciones y retiros para cumplir con este requerimiento; Nivel
maximo de distorsion por arménicos y las variaciones de la magnitud del voltaje en el SER en condiciones normales de operacion, debe
cumplir con lo establecido en las Normas IEC-1000-4-7, IEC-1000-4-15 e IEEE-519; Los Agentes Transmisores deberan contar con los equipos
estaticos de compensacion necesarios para la regulacion de tension; Cada area de control debe contribuir a la calidad de voltaje operando
debidamente sus generadores dentro de su curva de capabilidad y sus equipos de control de voltaje, incluyendo capacitores, reactores y
transformadores con cambiadores de taps bajo carga (LTC).

La frecuencia nominal del SER es 60 Hz. Durante |a operacion normal, el 90% de las variaciones de la frecuencia promedio en periodos de 10
min., deberan estar entre 60 + 1.65 o Hz (o: desv. std. de la frecuencia promedio en periodo de 10 min. El valor de o sera de 0.03 Hz.

Fuente: Libro I1l del Reglamento del MER

Tabla 15 - Requisitos de seguridad del MER

El sistema debe: (a) permanecer estable, (b) la carga en todos los elementos debe ser igual o inferior a su capacidad operativa, y (c) no debe
haber desconexién de carga.

Ante la pérdida de un elemento, el sistema debe permanecer estable (inc. estabilidad de voltaje); no deben producirse disparos en cascada;
la carga en cada elemento no debe superar su limite térmico continuo y los voltajes en los nodos de la RTR deben estar entre 0.9 y 1.1 por
unidad del voltaje nominal.

Para ello: no desconectar carga en forma automatica + reducir las transferencias entre paises.

Ante la pérdida de dos 0 mas elementos: el sistema debe permanecer estable incluyendo estabilidad de voltaje; no deben producirse
disparos en cascada no programados; la carga en cada elemento no debe superar su limite térmico de emergencia y los voltajes en los
nodos de la RTR deben estar entre 0.9 y 1.1 por unidad del voltaje nominal.

Para ello, se permite desconectar carga y generacion

EI EOR debe evaluar el riesgo que representa para el SER la ocurrencia de tales contingencias y proponer una estrategia de respuesta a las
mismas.

Fuente: Libro I1l del Reglamento del MER

Tabla 16 — Requisitos de desempeiio del MER

Todas las unidades deben contribuir con la r primaria de fri ia, por medio de la accion de los reguladores de velocidad.
Banda muerta intencional de todos los reguladores de velocidad debera ajustarse a +0.03 Hz con respecto a la frecuencia nominal.
Reguladores de velocidad deben operar con un estatismo del 3%, en modo libre de operacion sin los limitadores aplicados. Reserva debera

ser como minimo del 5% de la demanda durante los periodos de demanda méaxima, media y minima.

ACET0MIN < 1.65 * (E10) * SQRT ((10Bi)*(10Be))

donde:

ACE10MIN: valor promedio del Error de Control de Area en un intervalo de 10 minutos (MW).

E10: valor deseado de la desviacion estandar de la frecuencia en promedios de 10 minutos (Hz). E10 es la meta de desviaciones de
promedios de 10 min. de frecuencia del Sistema Inter do. E10 = 0.03 Hz, calculado en base a medici reales de la frecuencia en el

SER (EI EOR determinara la conveniencia de cambiar este parametro segtin lo muestre el desempefio de las areas de control)
Bi: Bias de frecuencia del Area de Control (MW/dHz), determinado por pruebas de respuesta de frecuencia del area de control.
PBe: Bias de fr ia del sistema inter do (MW/dHz), determinado por pruebas de respuesta de frecuencia del Sistema
Interconectado.

Fuente: Libro I1l del Reglamento del MER
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6.5 Integracion del MER

6.5.1 Posible esquema tarifario para el MER®
El objetivo de este apartado es constituir una definicion
tarifaria para Centroamérica y Panama que tome
en cuenta: oferta de precios, disponibilidad de los
recursos de generacién y demandas de energia de
los comercializadores de forma que fomente y exista
efectividad en las compras de electricidad de plantas
de energia renovable en la regidn, bajo un panorama
integracionista del sistema eléctrico regional.

Debe considerar lo siguiente:

a. Que los proyectos de energia con fuentes
renovables requieren contratos de largo plazo
para que su ejecucion sea bancable.

b. Que los proyectos mayores tienen suficiente
importancia dentro de los sistemas nacionales por
lo que siempre seran despachados, por lo menos
parcialmente.

c. Que los proyectos mayores tienen musculo
financiero y economias de escala que los hacen
competitivos.

d. Que los proyectos menores generalmente son
tomadores de precios.

e. Que el proyecto ARECA esta dirigido a centrales
menores a 10 MW de energia de fuente renovable.
f. Que para la ejecucion de proyectos menores
debe haber incentivos.

g. Que existiria un incentivo si al establecer la
definicion tarifaria se considerara en el modelo el
efecto del costo de los combustibles.

Para cumplir con el objetivo de este apartado se
descarta cualquier intento de crear una férmula
de establecimiento de tarifas y por el contrario se
recurre a mecanismos establecidos y reconocidos
mundialmente.

Adicionalmente, no se debe olvidar que normalmente las
tarifas eléctricas tienen por lo menos dos componentes
basicos que se deben considerar:

6.5.1.i Nivel de la Tarifa

El nivel de la tarifa es el monto promedio que se pagaria
a un generador por un KWh, en el caso hipotético de

20 Basado en Bitu & Born, 1993

que su central tenga un factor de planta del 100%. Para
la determinacion del nivel de la tarifa se propone que la
fijacion se realice usando el criterio de costo marginal?,
es decir, el costo promedio de un KWh adicional en la
red en el futuro. De este criterio existen dos variantes:

e Costo Marginal de Corto Plazo (CMCP) en el
cual no se requiere ampliacion de capacidad para
producir la unidad adicional. En el caso de los
sistemas eléctricos no se requiere agregar un kW
mas de potencia para producir un KWh de energia
que la sociedad requiere.

Limitaciones del CMCP

a. Tiene una alta variabilidad con el tiempo, pues
cambia segln el costo de los combustibles y las
condiciones meteorolégicas. Notese en el grafico que
fue tomado del Plan Indicativo Regional de Expansion
de la Generacion, periodo 2011-2025, elaborado por
el Consejo de Electrificacion de América Central, que
el costo marginal de corto plazo de la demanda tiene
valores entre $20y $160 por MWh.

Grafico 17 - Costo marginal de la demanda segin el CEAC

@ CostaRica @ El Salvador Honduras Guatemala @ Nicaragua Panama

250

200

$/MWh

01-2011

01-2012 -
01-2013 -
01-2014 -
01-2015
01-2016 -
01-2017 -
01-2018 -
01-2019
01-2020 -
01-2021

01-2022 -
01-2023
01-2024
01-2025 -

Fuente: Consejo de Electrificacion de América Central, 2010

b. No considera el costo de la potencia ya que no
hay adicion de potencia.

c. Su determinacién se hace en términos
constantes.

d. En su determinacion no se consideran

distorsiones macroeconémicas, tales como
impuestos, subsidios y transferencias.
e. La rentabilidad se mide en términos

economicos, es decir, que se usa el criterio del
costo social del dinero.

21 De acuerdo a Samuelson & Nordhaus, 1986
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Para usar el CMCP como mecanismo de fijacion
de nivel tarifario se debe ejecutar los siguientes
ajustes:

a. Dada su alta variabilidad con el tiempo, se debe
promediar este valor para el periodo de vida del
contrato de compra venta de energia.

b. Se debe considerar el costo de la potencia
en por lo menos el costo de oportunidad de la
instalacién de la unidad mas barata posible, es
decir, el costo de oportunidad de tener una turbina
de gas instalada:

CP=CITG* i
i-(1+0)™"

+ OM

Donde:

- CP es el costo de la potencia

- CITG es el costo unitario por KW de inversion de
una turbina de gas incluyendo intereses durante
construccion.

- I es el costo social del dinero.

- N es lavida dtil de la turbina de gas.

- OM es el costo de operacion y mantenimiento
fijo por KW de la turbina de gas

c. Como la determinacion del CMCP se da en
términos constantes, cualquier tarifa originada
en este concepto requiere una formula de ajuste.
Normalmente se usa para estos analisis el Délar
de los Estados Unidos de América, por lo que se
debe usar un indice de ajuste relacionado con
esta moneda, tal como:

- Seriesld: PCU333611333611

- Industry: Turbine and turbine generator set
units mfg

- Seriesld:
CUURO000SAONotSeasonallyAdjusted

- Area: U.S. city average

- indice del Bureau of Reclamation

d. Se deben considerar las tasas de impuestos
por pais para hacer los ajustes necesarios para
que el generador reciba efectivamente la tarifa
determinada y no una menor por efecto de las
cargas tributarias.

e Costo Marginal de Largo Plazo (CMLP): se requiere
ampliacion de capacidad para producir la unidad
adicional. En el caso de los sistemas eléctricos se
requiere agregar un kW mas de potencia para producir
el KWh de energia que la sociedad requiere. Este
indicador tiene poca variabilidad y el método mas usado
para su calculo es el Costo Incremental Promedio (CIP),
segun los incrementos de las inversiones previstas del
Plan de Expansién y los incrementos de demanda. Se
explica por la siguiente férmula:

T
SVPN(AI)
i=t
T
SVPN(AMWh)
i=t

CIP=

Donde para cada afio i, t es el afio inicial del horizonte
de anadlisis del Plan de Expansion, T es el afio final
del horizonte de anélisis del Plan de Expansién,
VPN significa valor presente neto, A7 es la variacion
interanual del costo de servir la demanda, AMWh es la
variacion interanual de la demanda de energia y la tasa
de descuento usada es el costo social de dinero.

Limitaciones del CMLP:

a. Su determinacion se hace en términos
constantes.

b. En su determinacion no se consideran
distorsiones macroeconémicas, tales como
impuestos, subsidios y transferencias.
c.Larentabilidad se mide entérminos econémicos,
es decir, que se usa el criterio del costo social del
dinero.

Para usar el CMLP como mecanismo de fijacion
de nivel tarifario se debe ejecutar los siguientes
ajustes:

a. Como la determinacion del CMLP es en
términos constantes, cualquier tarifa originada
en este concepto requiere una formula de ajuste.
Normalmente se usa para estos analisis el Délar
de los Estados Unidos de América, por lo que se
debe usar un indice de ajuste relacionado con
esta moneda, tal como:
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- Seriesld: PCU333611333611

- Industry: Turbine and turbine generator
set units mfg

-Seriesld:
CUURO0000SAONotSeasonallyAdjuste

- Area: U.S. city average

- indice del Bureau of Reclamation

b. Se deben considerar las tasas de impuestos
por pais para hacer los ajustes necesarios para
que el generador reciba efectivamente la tarifa
determinada y no una menor por efecto de las
cargas tributarias.

Recomendaciones para definir el nivel de la tarifa
pagadera a un generador de energia renovable:

e El documento que se debe usar de base es
el Plan Indicativo Regional de Expansion de la
Generacion vigente, elaborado por el Consejo de
Electrificacion de América Central.

e El criterio de Costo Marginal de Largo Plazo
es el que se debe usar, debido a que es el costo
promedio de un KWh servido en el futuro, su valor
tiene poca variabilidad interanual y es un calculo
normal cuando se determina el Plan de Expansion
de la Generacién. Ademas tiene implicito un
incentivo para los proyectos de energia de fuentes
renovables ya que en sufijacion se toma en cuenta
el costo de los combustibles necesarios para la
generacion térmica.

e El afio cero del analisis del Costo Marginal de
Largo Plazo para la fijacion de la tarifa debe ser el
afio en que se firma el contrato de compra venta
de energia del generador de energia renovable.

e La tarifa debe ser fijada en dolares y tener su
formula de ajuste con un indice relacionado
con esta moneda; de no ser asi el riesgo del
proyecto se incrementa por razones cambiarias e
inflacionarias, lo que reduciria significativamente
las posibilidades de financiamiento.

e Para el costo social del dinero, con el que se
hace el calculo del Costo Marginal de Largo Plazo,
normalmente se usa una tasa del 12% en términos
constantes. Sise considera que la tasa de inflacion
anual del Délar de los Estados Unidos se mantenga
similar a la de los Gltimos 10 afos que fue 2.32%,
la rentabilidad del EBITDA de los proyectos seria
cercana al 14.6% (1.0232*1.12 - 1 = 0.146), por lo que
con una buena ingenieria financiera la rentabilidad
del patrimonio comprometido en el desarrollo del
proyecto seria razonable, de no haber impuestos.

* Debido a que la energia es una herramienta de
movilidad social y un insumo para el desarrollo
de las economias, se debe tratar en primera
instancia de exonerar de impuestos a la empresas
generadoras de energia, en especial a las
generadoras de energia renovables. En segunda
instancia se debe tratar de armonizar el tema
tributario de las empresas de energia del area
para evitar que se construyan proyectos menos
convenientes economicamente solo por el hecho
de que otros mas convenientes econémicamente
estén localizados en un pais donde el régimen
tributario hace que estos (ltimos sean menos
atractivos para los inversionistas. Una vez
armonizado el régimen tributario, el valor del nivel
de la tarifa obtenida por el Costo Marginal de Largo
Plazo debe ser ajustada para que se compensen
las cargas tributarias.

6.5.1.ii Estructura de la Tarifa

De haber unatarifa que no tenga diferencias horarias, la
sefal tarifaria para el productor seria que los proyectos
deben construirse sin capacidad de embalse, por lo
cual se perderia la capacidad de regulacion horaria
y ademas los proyectos serian subdimensionados al
recurso. Para evitar esto se propone una diferenciacion
horaria para que la tarifa sea mayor en las horas
de mayor demanda y menor en las horas de menor
demanda, con el propésito de que los proyectos sean
disefiados y operados con el fin de que ayuden a
configurar la oferta necesaria para suplir la curva de
demanda.

Para hacer la modulacién horaria se proponen los
siguientes pasos:

a. Se debe partir de las curvas de demanda de
cada uno de los paises. (La grafica fue tomada
del Plan Indicativo Regional de Expansion de la
Generacion periodo 2011-2025, elaborado por el
Consejo de Electrificacion de América Central).
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Grafico 18 - Curva de carga tipica (lunes a viernes - aiio 2007)
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Fuente: Consejo de Electrificacion de América Central, 2010

b. Seintegra en una curva de demanda regional
con la suma de las demandas de los paises de la
region. (La grafica fue tomada del Plan Indicativo
Regional de Expansion de la Generacion
periodo 2011-2025, elaborado por el Consejo de
Electrificacion de América Central)

Grafico 19 -Curva de carga adimensional
(lunes a viernes, aiio 2007)
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Fuente: Consejo de Electrificacion de América Central, 2010

Grafico 20 - Curva de carga total
(lunes a viernes, aiio 2007)
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Fuente: Consejo de Electrificacion de América Central, 2010

c. Se calcula la demanda de energia en cada hora
y se obtiene la demanda de energia promedio del dia.

d. Sehace el cociente de la demanda de energia
de cada hora entre la demanda de energia
promedio del dia.

e. Sediscrimina entre las horas de alta demanda
y las horas de baja demanda.

f. Se obtiene un promedio del numeral cuarto
para las horas de alta demanda y otro para las
horas de baja demanda.

g. Estospromediossonlosfactoresde correccion
que se le deben aplicar al Costo Marginal de Largo
Plazo para obtener la tarifa para las horas de alta
demanda y las de baja demanda.

6.5.2 Modelos alternativos de contratacion.
Actividades y procedimientos que fomentan
el desarrollo de proyectos de energia
renovable: experiencias de Sudameérica,
Norteamérica y Europa

Esta sub-seccion presenta una resefia de diversas
medidas tomadas en otros paises y bloques regionales
del mundo. Se puso especial énfasis en los casos de la
Comunidad Europea -que tiene como principal referente
a Alemaniay a Espafia-, a los Estados Unidos y a Brasil.
Aunque en esta sub-seccion se analizan herramientas,
se muestra como ha sido la experiencia de los distintos
paises en cuanto a su implementacion y resultados.

6.5.2.i Generacion Distribuida: Experiencia en
los EEUU y Europa

Aunque la Generacion Distribuida ha motivado
numerosos debates y estudios alrededor del mundo, es
aun un tipo de tecnologia en proceso de desarrollo pero
que ya ha mostrado interesantes perspectivas.

En rigor, no existe una Gnica definicion de lo que se
considera generacion distribuida; sin embargo, casi
todas contemplan las siguientes caracteristicas:

e Se trata de centrales generadoras conectadas
directamente a la red de distribucion.

e Las centrales son de pequefia escala;
entendiéndose por “pequefia escala”
generalmente aquellos proyectos menores a 5 6
10 MW.

e Utilizan principalmente energias renovables
(mini-hidraulicas, edlicas, solar y biomasa).
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También es posible encontrar motores de
combustién interna a base de combustibles
fosiles, turbinas gas, microturbinas de gas, entre
otras no renovables.

El auge de los sistemas de generacion se debe a los
beneficiosinherentes ala aplicacion de esta tecnologia,
tanto para el usuario como para la red eléctrica. En
areas donde los precios y la demanda aumentan y la
oferta es reducida, la instalacién de generadores en los
sitios de los usuarios puede ser provechosa tanto para
estos como para los distribuidores. Esto permitira a los
usuarios generar su propia energia durante los periodos
punta -cuando los precios son altos- al tiempo que la
red veria reducir su demanda, con el consiguiente alivio
en los precios y la necesidad de realizar inversiones
adicionales. Los productores de generacion distribuida
contribuyen de esta forma a mejorar la curva de carga
del sistema, pues al generar su propia energia durante
los periodos punta, efectan una disminucién de sus
consumos “achatando” la curva de carga. Ademas
pueden colocar energia en la red una vez satisfecho
su consumo propio. Cuando el namero de generadores
distribuidos es lo suficientemente grande, el efecto
combinado de estas medidas logra el retraso o hasta la
sustitucion de inversiones en el sistema eléctrico.

Desde el punto de vista de los usuarios, la Generacion
Distribuida permite tener mayor confiabilidad, aumento
en la calidad de energia, reduccion del nimero
de interrupciones del servicio y reducir los costos
de la energia (por ejemplo, en los proyectos que
utilizan desechos biomasicos para generar su propia
electricidad en horas pico). Desde el punto de vista de
los beneficios para la red, se puede incluir reducciones
de pérdidas en transmision y distribucion de la energia
eléctrica (por acercar la generacion al consumo),
permite el abastecimiento de energia eléctrica en
zonas remotas/areas rurales, libera la capacidad
instalada del sistema eléctrico, proporciona mayor
control de la energia reactiva, brinda mayor regulacién
de tension, menor congestionamiento y saturacion en la
red de distribucién y reduccion del indice de fallas (U.S.
Department of Energy, 2007).

Por tratarse de un tipo de generacion nueva, existen
barreras inherentes a este tipo de tecnologia. Todavia
existe falta de conocimiento de las tecnologias de
generacion distribuida; muchas de ellas aidn estan en
etapa de investigacion con un alto costo asociado (por
ejemplo, generacion edlica off-shore, energia solar
térmica, entre otras). Un problema mas especifico

es que estas tecnologias enfrentan problemas de
interconexion a la red. Esto se debe a que las redes
de distribuciéon son tipicamente radiales -es decir,
estan disefiadas para llevar el flujo de energia en una
sola direccion- mientras que la generacion distribuida
requiere de flujos que se muevan en ambas direcciones;
por lo tanto, surge la necesidad de tener sistemas de
distribucion enmallados o en anillo.

Es por ello que en muchos casos, los requisitos y
procedimientos impuestos por las distribuidoras a
los generadores de estas fuentes significan barreras
importantes para la integracion de los proyectos.
Por ejemplo, en los Estados Unidos, los términos,
condiciones, requisitos de redundancia, reglas de
interconexion, cargos por servicios de respaldo y otros,
plantearon dificultades para este tipo de proyectos:

“Los distribuidores tienen una forma de pensar pre-
establecida, hay que considerar que hay operadores que han
manejado el sistema por afios; han administrado diversas
contingencias tantas veces que ya tienen un idea fija acerca
de cémo hacer las cosas; ideas que pueden no ser compatibles
con la incorporacion de la Generacion Distribuida” (Hansen,
2001).

Como respuesta a este tipo de problemas, el Instituto
de Ingenieros Eléctricos y Electronicos (Institute of
Electrical and Electronics Engineers, IEEE) ha emitido
(y continda trabajando en) una serie de normativas
con el proposito de aunar criterios y mejores practicas
en un estandar técnico universal: la norma IEEE 1547,
“Standard for Interconnecting Distributed Resources
with Electric Power Systems”. Dicha normativa?
incluye los siguientes componentes:

- |[EEE 1547.1, publicada en el 2005. Describe las
pruebas necesarias en el momento de realizar
la interconexion para saber si los equipos se
adecuan al estandar.

- [EEE 1547.2, publicada en el 2008. Es la guia para
la aplicacion del estandar IEEE 1547

- IEEE 1547.3, publicada en el afio 2007. Provee
detalles acerca de las técnicas de monitoreo para
sistemas distribuidos.

- |[EEE 1547.4, (en borrador), es una guia para el
disefio, operacion e integracion de sistemas de
generacion distribuida en isla a la red.

- |EEE 15475, (en borrador), destinada a
interconectar fuentes distribuidas mayores a 10

22 Disponible en http://grouper.ieee.org/groups/
scc21/1547/1547_index.html
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MVA a la red de transmision

- |EEE 1547.6, (en borrador), guia de buenas
practicas para interconectar fuentes de GD con
redes de distribucion secundarias.

- IEEE 1547.7, (en borrador), guia para conducir
el estudio de impacto a la red de distribucion
atribuible a la interconexion de fuentes de GD.

Como puede apreciarse, si bien muchas de estas guias
se encuentran en preparacion, las principales ya se
encuentran disponibles y podrian ser adaptadas para
su aplicacion en las redes de Centroamérica.

En Centroamérica, actualmente existen dos paises con
normativas en este sentido, Guatemala y Costa Rica;
y aunque sin una normativa especifica, un esquema
similar funciona en Honduras.

En Guatemala, el reglamento a la Ley General de
Electricidad (LGE) introduce la modalidad de generacion
distribuida, que permite que centrales de generacion
con recursos renovables cuya potencia no exceda
5 MW se conecten directamente a instalaciones
de distribucion. Las centrales generadoras que
se adhieran a este mecanismo reciben el nombre
de “Generadores Distribuidos Renovables”. Esta
modalidad esta regulada a través de la norma técnica
CNEE 171-2008. Adicionalmente, el Instituto Nacional
de Electrificacion (INDE) ofrece comprar la energia
de los proyectos hidroeléctricos, en el rango de 200 a
3,000 KW de potencia, bajo el esquema de generacion
distribuida.

Los Generadores Distribuidos Renovables pueden
participar en contratos con distribuidoras u otros
actores del mercado mayorista y no pagaran peaje
en funcion de transportista al distribuidor ni peaje por
el uso del sistema secundario al que se encuentren
conectados, debido a que debera considerarse el
uso de las instalaciones como realizadas en sentido
contrario del flujo preponderante de la energia del
sistema de distribucién respectivo. El Generador
Distribuido Renovable pagaréa el peaje correspondiente
al sistema principal de transporte, inicamente para los
casos en los que haya comprometido su produccion
bajo contrato y cuente con potencia firme.

En Guatemala ya existen varios proyectos adheridos
a esta modalidad, totalizando capacidad por 7.61 MW
de acuerdo a la memoria del afio 2009-2010 de la CNEE.
Entre ellos, podemos nombrar las mini-hidroeléctricas
Santa Elena, en Escuintla; Kaplan Chapina, en Pueblo

Nuevo Vinas, Santa Rosa; Los Cerros, en San José
El Rodeo, San Marcos; Cueva Maria, en Cantel,
Quetzaltenango, e HidroPower, en Escuintla; y Jesbon
Maravillas, en San Marcos.

En Costa Rica, la generacion distribuida se puede definir
en general como aquella conectada directamente
a las redes de distribucion en unidades pequefias,
y (a diferencia del caso de Guatemala) no sujeta a
la planificaciéon o al despacho centralizado. EI “Plan
Piloto de Generacidn Distribuida para Autoconsumo”
es un programa limitado de escala experimental,
disefiado por el ICE, aplicado a sus clientes, para
estimular la instalacion de pequefios sistemas de
generacion distribuida basados en fuentes renovables.
Tiene el doble proposito de estudiar tanto las nuevas
tecnologias, como el efecto de la generacion distribuida
sobre las redes.

El Plan Piloto cubre (nicamente pequefios sistemas
de generacion conectados a la red y basados en
fuentes renovables, para autoconsumo. Las fuentes
cubiertas por este Plan son la solar, biomasa, edlica
e hidroelectricidad, asi como las aplicaciones de
cogeneracionde electricidady calor (el ICE podraincluir
otras fuentes que desee estimular durante la vida de
este plan piloto). La utilizacion de las fuerzas del agua
esta condicionada a la obtencion de la correspondiente
concesion de aprovechamiento de la misma.

Aunque la instalacion de pequefos sistemas de
generacion distribuidos puede ser realizada por la
empresa eléctrica, o por terceros con el propdsito
principal de aportar o vender energia a la red, el Plan
Piloto se circunscribe exclusivamente a los sistemas
para autoconsumo. Se busca estimular a los clientes de
la empresa eléctrica para que realicen inversiones en
sus propias instalaciones, aprovechando areas de techo,
excedentes de hiomasa, o sobrantes de calor, para cubrir
parte de su demanda eléctrica. Dado que la energia
producida para autoconsumo solo se usa para disminuir
la demanda del cliente eléctrico que la genera, no se trata
de un servicio puablico porque solo interesa al cliente que
la consume. No se vende en la red y la empresa eléctrica
no reconoce ningln pago por ella (como el programa
esta circunscrito a la generacién para autoconsumo, los
créditos solo se pueden usar para compensar consumo, y
no dan derecho a algln pago o compensacion adicional).
Para la escala del presente Plan Piloto, los costos que
produce este programa son facilmente absorbidos dentro
de los gastos de investigacion y desarrollo de la empresa,
y por lo tanto no se requiere una fijacion tarifaria especial.
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Elalcance de este programa es mucho menor que el del
caso de Guatemala, ya que la capacidad total que se
instalara bajo este Plan esta limitada a cinco megawatts,
de los cuales al menos uno estara reservado a sistemas
instalados por clientes residenciales.

6.5.2.ii Los ESCOs como herramienta de
financiamiento

Una barrera similar por resolver en los sistemas de
Generacion Distribuida son las barreras econémico-
financieras. Al tratar a los proveedores de
Generacion Distribuida como unidades generadoras
“convencionales”, reciben el mismo precio que estos
altimos. Es importante destacar que para efectos de
aliviar esta barrera, no seria necesario el uso de un
esquema de incentivos especificos para la generacion
distribuida sino méas bien el reconocimiento de su
especificidad, esto es, el hecho que por depositar la
energia proxima al punto de consumo, las fuentes de
Generacion Distribuida en efecto estan brindando el
servicio de generacion y el de transmision, ya que cuando
el centro de generacion estd cerca del centro de
consumo, se evitan una serie de activos e inversiones
dentro del sector eléctrico (redes de transmision y/o
distribucion). Tipicamente la generacion distribuida
se produce en el centro de consumo, lo que requiere
el reconocimiento de esa externalidad positiva para
esta forma de generacion. Si no se puede efectuar
ese reconocimiento a toda la produccion eléctrica de
la generacion distribuida, al menos se puede aplicar a
la que se inyecta a la red eléctrica. Puede ser con un
instrumento como las Feed-in Tariffs, el uso de precios
nodales o con el reconocimiento de la tarifa que aplica
la distribuidora al usuario final.

En relacion a esta misma barrera, un tipo de desarrollo
muy com(n en los EEUU (el Programa Federal
Norteamericano “Super-ESPC”, por “Super Energy
Savings Performance Contracts”ha sido responsable
de 550 proyectos por USD 3,600 millones en contratos
ESPC?%) y en Europa, especialmente para proyectos de
cogeneracion (centrales que generan para su propio
consumo y venta de excedentes a la red) y eficiencia
energética, eseldeFinanciacion por Terceros (TPF, Third
Party Financing), particularmente a partir del vehiculo
denominado “Compafiia de Servicios Energéticos”
(ESCO — Energy Service Company). Las ESCO pueden
proporcionar un amplio rango de servicios, desde el

disefio, financiacion e instalacion hasta su operacion,
mantenimiento y monitorizacion. Por lo general, la
ESCO dirige el proyecto, consigue financiacion y sera
la propietaria de la instalacién. Lo mas importante es
que la garantiza al usuario las producciones térmicas
y eléctricas a precios convenidos durante la duracién
del contrato. La TPF esta vinculada al contrato de la
instalacion. La ESCO realiza un analisis profundo de
las posibilidades de generacion, disefia una solucién
eficiente, instala los elementos/equipos requeridos
y mantiene el sistema para asegurar los ahorros/
excedentes en concepto de energia durante el
periodo de repago. Los ingresos/ahorros sirven para
repagar los gastos de capital del proyecto, usualmente
para un periodo de entre cinco a veinte afios, o para
realizar inversiones adicionales en la planta que no
serian posibles de otra manera. Si el proyecto no
provee suficientes retornos a la inversion, la ESCO es
responsable de hacerse cargo de la diferencia.

Los costos pagados por el cliente para la inversion
asi como los servicios y garantias de la ESCO estan
incluidos en el precio unitario convenido del calor y
la electricidad generados (segin corresponda) por
la unidad de generacién/cogeneracion. Es decir, el
promotor no realiza ninguna inversion, ya que sélo
paga por los servicios acordados en el contrato con
la ESCO (suministro de energia eléctrica, calefaccion,
vapor, entre otros.). Otra ventaja determinante es
que el promotor no necesita tener conocimientos
especializados en proyectos energéticos.

6.5.2.iii Esquemas de incentivos mas
utilizados

La Union Europea es el bloque con mayor
documentacion disponible acerca del impacto de los
distintos esquemas de incentivos. En este trabajo se
analiza dos tipos de incentivos propiamente dichos,
junto con un conjunto de medidas utilizadas para mitigar
las barreras habituales que atentan contra el desarrollo
de las energias renovables.

Feed-in tariffs (FITs)

Las Feed-In Tariffs (FITs) son uno de los instrumentos
normativos mas utilizados para impulsar el desarrollo
de las Energias Renovables. Aunque existen muchas
variantes, este tipo de esquemas usualmente incluye
acceso a la red garantizado, contrato de largo plazo con
algan comprador y una tarifa especial -fija o ajustable de

23 Ver por ejemplo: US Department of Energy, 2011
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acuerdo con un esquema preestablecido- que incluye una
prima sobre el precio de mercado del sistema eléctrico.

En el caso de Espafiay Alemania -los paises usualmente
tomados como ejemplo en cuanto a la aplicacién de
estos esquemas- los costos adicionales son pagados
por los distribuidores de manera proporcional a sus
ventas, aunque la carga en definitiva es trasladada por
estos a los consumidores.

Caso de Alemania

El sistema Aleman de FIT establece distintas tarifas
para la energia eléctrica inyectada por las centrales, en
razon del tamafio de la escala, la tecnologia y la fuente
renovable utilizada, las cudles son aseguradas por un
largo plazo (periodos fijos, por ejemplo tarifas hasta
el 2025). Esta diferenciacion de las tarifas persigue
gvitar “sobre-financiar” a centrales que se encuentran
en una situacion mas competitiva; apoyar a centrales
que no necesitan en la practica de dichos incentivos o
medidas de apoyo, solo se traduce en el uso ineficiente
de los recursos. Por ejemplo, las tarifas mas altas
corresponden -en orden decreciente- a la electricidad
de origen solar, seguida por la geotérmica, la biomasa,
las edlicas off-shore, hasta llegar a las centrales
hidroeléctricas entre 50 y 100 MW, que reciben el
menor precio del esquema. Esta diferenciacién por
fuente apoya definitivamente a formas de generacion
renovable con mucho futuro, pero que actualmente
tienen rezagos con desarrollos comercialmente
competitivos.

Otro elemento caracteristico del FIT aleman consiste
en la disminucion progresiva de las tarifas fijadas por
la autoridad. Todos los afios las tarifas se reducen
en un determinado porcentaje respecto de la fijada
originalmente para las centrales que entran en
operacion ese afno. Por ejemplo, si una central entra
en operacion el primer afio, podra acceder al 100%

de la tarifa por la duracion de este beneficio; las que
entran el segundo afio reciben solo un 95% de la tarifa
original por el plazo restante y asi sucesivamente. La
tasa de disminucion anual dependera también del tipo
de tecnologias. Esta gradualidad incentiva el desarrollo
tecnoldgico y la implementacion comercial de la
fuente, al dar un mayor apoyo al inicio del proceso, y
luego reducir el subsidio con la expectativa de que la
tecnologia vaya disminuyendo costos y progresando en
el espacio comercial.

Caso de Espaiia

El FIT Espafiol, por su parte, no utiliza tarifas fijas.
La prima en este caso es proporcional a los costos
marginales promedio del afio anterior y por ende la
tarifa especial varia anualmente. Como en el sistema
aleman, existen tarifas diferenciadas segln tipo de
energia y tamafo, las que se calculardn con base en
el valor de los costos marginales del afio anterior. Otra
diferencia es que en Espafia la tarifa sera plana por un
periodo determinado de tiempo (sin importar en qué
afio entré en funcionamiento la central), al cabo del
cual se reduce por igual para todas las centrales de
ese tipo de energia. Asi, por ejemplo, por un periodo
inicial de 10 afios la tarifa para la generacion edlica
sera de 150% de los costos marginales, al cabo de los
cuales baja a 125% por un periodo de cinco afios y asi
sucesivamente. Esta es otra forma de incentivo. Es
fundamental que existan plazos largos y que las tarifas
se mantengan, con el objetivo de enviar una sefial
confiable al sistema financiero y apoyar el desarrollo
tecnoldgico de la fuente.
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Tabla 17 - FITs promedios (€/kWh) vigentes en la UE (Abril de 2010)

Eolica 'Off-shore'

Solar Fotovoltaica

Biomasa

SECCION 6

Pais Edlica Hidroeléctrica
Austria 0.073 0.073 0.29 - 0.46 0.06 - 0.16 n/a
Bélgica n/a n/a n/a n/a n/a
Bulgaria 0.07 - 0.09 0.07 - 0.09 0.34-0.38 0.08-0.10 0.045
Chipre 0.166 0.166 0.34 0.135 n/a
Rep. Checa 0.108 0.108 0.455 0.077 - 0.103 0.081
Dinamarca 0.078 0.078 n/a 0.039 n/a
Estonia 0.051 0.051 0.051 0.051 0.051
Finlandia n/a n/a n/a n/a n/a
Francia 0.082 0.31-0.58 n/a 0.125 0.06
Alemania 0.05 - 0.09 0.13-0.15 0.29 - 0.55 0.08-0.12 0.04-0.13
Grecia 0.07 - 0.09 0.07 - 0.09 0.55 0.07 - 0.08 0.07 - 0.08
Hungria n/a n/a 0.097 n/a 0.029 - 0.052
Irlanda 0.059 0.059 n/a 0.072 0.072
Italia 0.3 0.3 0.36 - 0.44 02-03 0.22
Letonia 0.11 0.11 n/a n/a n/a
Lituania 0.1 0.1 n/a 0.08 0.07
Luxemburgo 0.08-0.10 0.08-0.10 0.28 - 0.56 0.103 - 0.128 0.079 - 0.103
Malta n/a n/a n/a n/a n/a
Holanda 0.118 0.186 0.459 - 0.583 0.115-0.177 0.073-0.125
Polonia n/a n/a n/a 0.038 n/a
Portugal 0.074 0.074 0.31-0.45 0.1-0.11 0.075
Rumania n/a n/a n/a n/a n/a
Eslovaquia 0.05 - 0.09 0.05 - 0.09 0.27 0.072-0.10 0.066 - 0.10
Eslovenia 0.087 - 0.094 0.087 - 0.095 0.267 - 0.414 0.074 - 0.224 0.077 - 0.105
Espafia 0.073 0.073 0.32-0.34 0.107 - 0.158 0.077
Suecia n/a n/a n/a n/a n/a
Reino Unido 0.31 n/a 0.42 0.12 0.23

Caso de Brasil

Fuente: Europe’s Energy Portal, 2010

En Brasil, el esquema conocido como PROINFA funciona de manera similar. Trabaja con tres fuentes: la energia edlica, la
biomasa (residuos de madera y bagazo de cafia) y microcentrales hidroeléctricas. El sobrecosto se paga a través de un
fondo pagado por los medianos a grandes consumidores. Su impacto hasta diciembre del 2010 se resume en la Tabla 17.

Operacion comercial

Tabla 18 - PROINFA (Brasil)

Por iniciar contruccion

Total

Fuente En contruccion
por PAC con EPC sin EPC Total contratado
Peq. Hidro Cant. 35  70.0% 15 30.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 50
i MW 7352  741% 257 25.9% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 992.2
Biomasa Cant. 4 100.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 4
MW 1109  100.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 110.9
Eli Cant. 18 39.1% 10 21.7% 16 34.8% 2 4.3% 18 39.1% 46
dlicos
MW 25355  22.3% 405 35.6% 443.75 39.0% 343 3.0% 478.05 42.1% 1136.6
Cant. 57  57.0% 25 25.0% 16 16.0% 2 2.0% 18 18.0% 100
Total
Instalado vy 1099.65 49.1% 662 29.6% 443.75 19.8% 343 1.5% 478.05 21.3% 2239.7
Fuente: Ministerio de Minas y Energia de Brasil, 2010
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Los esquemas FITs enfrentan el problema de utilizar un
precio correcto que permita compensar en la medida
“justa” a cada tipo de tecnologia. Resta decir que
una generalizacion -en este caso, en la tarifa- puede
premiar “en exceso” a proyectos que no lo necesitany
ser insuficiente para otros. Pese a esto, los reportes de
laUEindican que estos esquemas han sido eficientes en
la promocidn de energias renovables, particularmente
en el caso de proyectos edlicos (la eficiencia, en este
contexto, se define como “la habilidad de un esquema
para incrementar la generacion de ERs"?%). Las FIT's
hacen un trabajo eficiente, no solo porque retribuyen
externalidades positivas, sino también porque permiten
competir a estos proyectos dentro de mercados
dominados por recursos no renovahles que no han
compensado sus externalidades negativas.

Certificados Verdes

Bajo el sistema de certificados verdes -actualmente
vigente en varios paises de la Unién Europea- la Energia
Renovable es vendida a precios de mercado. A efectos
de financiar el costo adicional de la energia verde, y
para asegurar que la energia limpia es generada, todos
los consumidores (en algunos casos, los productores)
tienen la obligacion de comprar un nimero dado de
certificados verdes de parte de los productores de
Energias Renovables, de acuerdo con un porcentaje fijo
o cupo de su consumo/produccion total de electricidad.
Las multas por incumplimiento se destinan a fondos de
fomento de las ERs o al presupuesto gubernamental.
Como los consumidores/productores desean cumplir sus
obligaciones almenor costo posible, se genera unmercado
secundario donde los productores de ERs compiten entre
si para la venta de certificados. Asi, este esquema se basa
en sefiales de mercado que tienen el potencial de asignar
los recursos de manera eficiente, con menores riesgos
de “sobre-financiacion” (en comparacion con los que
enfrentan los esquemas FITs).

Debido a su reciente implementacian, es dificil analizar
la efectividad del mecanismo de certificados verdes. En
el caso de biogéas, sin embargo, los estudios concluyen
que los resultados han sido igualmente buenos en
comparacion con los esquemas FITs.

Mecanismos para mitigar barreras administrativas
Muchas de las barreras que afectan a los proyectos de
Energias Renovables en Centroamérica no son distintas

24 Commission of the European Communities, 2005

a las que ocurren en los paises mas desarrollados.
Un problema recurrente -especialmente en proyectos
hidroeléctricos, etlicos y geotérmicos- es el gran
numero de autoridades involucradas en los tramites
administrativos y la falta de coordinacion entre ellos.
Para evitar este problema, algunos paises designan
agencias de autorizacion especiales que se encargan
de la coordinacion de todos los procedimientos
administrativos involucrados en la autorizacién/
evaluacion de un proyecto. Este es el caso del
Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie,
entidad creada especificamente para proyectos
eolicos off-shore. En Centroamérica, un buen paso es
el esfuerzo por implementar ventanillas (nicas para
procesos o permisos relacionados con el desarrollo de
la energia con recursos renovables, como en el caso de
Nicaragua con la ventanilla (inica para la aprobacion
de proyectos tipo MDL.

Una barrera similar es la excesiva longitud para la
obtencién de permisos, que para algunas tecnologias
en paises como Holanda y Escocia llegaban a alcanzar
periodos de entre dos a siete afios (Commission of the
European Communities, 2005). A efectos de brindar
mayor transparencia en este proceso, por ejemplo, la
British Wind Energy Association publica anualmente las
estadisticas de aprobaciones/emisiones de permisos
anuales para proyectos eolicos. Otra herramienta es
realizar pre-planeamientos territoriales, identificando
sitios con potencial para energias renovables donde los
requisitos burocréaticos son reducidos e implementados
con mayor celeridad. En Suecia, por ejemplo, estas
areas se llaman “dreas de interés nacional edlico”.

A pesar de que en algunos paises centroamericanos
se hacen esfuerzos para agilizar trdmites y hasta se
emiten leyes en ese sentido (en Costa Rica existe la Ley
N°. 8220 denominada Ley de Proteccion al Ciudadano
del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos) lo
cierto es que la region centroamericana se caracteriza
por tener procesos lentos y engorrosos a nivel
administrativo. Adicionalmente y en el campo de los
recursos renovables, algunos de ellos no tienen un plazo
de respuesta definido (en algunos casos por dudas de
la Administracion a las que se les aplica el principio
precautorio “induvio pro natura”) lo que deja en estado
de indefension a los promotores de los proyectos.

Por altimo, la incertidumbre respecto a la cobertura
de los costos de interconexién también es una barrera
recurrente en paises europeos. Dinamarca, Finlandia,
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Alemania y Holanda buscan solucionarla difundiendo
reglas transparentes en este aspecto. Por ejemplo,
determinando que los costos de conexion sean
afrontados por los desarrolladores, mientras que los
costos relacionados con la expansion de la red y los
refuerzos a nivel de distribucion o transmision sean
cargados por los operadores de la red con incidencia
en las tarifas finales.

6.5.2.iv Los lineamientos de la World
Commission on Dams

Un problema recurrente a nivel mundial es la creciente
oposicion a proyectos hidroeléctricos, problematica
sobre la cual Centroamérica no ha estado exenta.
Las causas para dicha oposicién son variadas, pero
esencialmente se relacionan con una larga historia
de promesas incumplidas: acceso a la energia y
oportunidades de desarrollo, entre otras; a lo que hay
que agregar la desigualdad en la reparticion de costos
y beneficios, familias incorrectamente reubicadas,
falta de reconocimiento a comunidades y territorios
originarios, disminucién de la productividad en tierras y
de potencial pesquero en rios, entre otros.

Al mismo tiempo, el aprovechamiento de los recursos
hidraulicos es de cabal importancia para el desarrollo
de las Energias Renovables y, en numerosas ocasiones,
de localidades rurales y sistemas aislados.

Restaurar el delicado equilibrio entre estos opuestos
en constante tension ha sido el proposito de la World
Commission on Dams (Comision Mundial de Represas),
una entidad sin fines de lucro que reunié expertos de
todos los sectores, desarrolladores, comunidades
minoritarias, sociedad civil, entidades gubernamentales,
con el propésito de conciliar una serie de principios que
permitan el armonico y sustentable desarrollo de este
tipo de emprendimientos. Estos principios constituyeron
los “Lineamientos de la WCD para la Construccion de
Proyectos Hidroeléctricos”(”Dams and Development, a
New Framework for Decision Making: The Report of the
World Commission on Dams")®.

En lineas generales, la guia de la WCD plantea una
serie de buenas practicas en todos los actores
involucrados en el proceso de decisién en materia de
aprovechamientos hidraulicos, desde las autoridades
gubernamentales hasta los desarrolladores de

25 World Commision on Dams, 2000

proyectos pasando por la sociedad civil, especialmente
las comunidades mas afectadas por el proyecto.

La no-violacion de los principios fundamentales
establecidos en el reporte de la WCD es hoy un
requisito indispensable para la obtencion de las
cartas de aprobacion nacional para los proyectos que
deseen inscribirse dentro del marco del Mecanismo
de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto (la carta
de aprobacién nacional es necesaria para que los
proyectos hidroeléctricos del MDL puedan vender sus
créditos a paises de la Union Europea). También lo es
parauna gran cantidad de bancosy agencias de crédito
que prefieren dar fondos a proyectos que cumplan con
los lineamientos de la WCD. Concretamente, existen
26 principios que los proyectos deben cumplir (WCD,
2000); sin embargo, muchos no tienen aplicacion
universal y por ende la guia debe ser entendida como
un “lineamiento” mas que como una normativa rigida
y estricta.

Al tomar en cuenta esto, el Esquema de Intercambio
de la Union Europea (EU ETS) ha emitido unas “Guias
para un entendimiento comin del articulo 11b (6) de la
Directiva 2003/87/EC y las modificaciones introducidas
en la Directiva 2004/101/EC”, donde establece los
lineamientos comunes que seguirdn los paises del EU
ETS, usando una plantilla con requisitos mas concretos
basados en los lineamientos de la WCD.

Los proyectos alineados con estas premisas cumpliran
los siguientes objetivos:

- Aceptacion del plblico, a través de un proceso
participativo en la elaboracion de los planes de
desarrollo, la identificacion de necesidades y la
consideracion compresiva de todas las alternativas
disponibles para la expansion energética.

- Solucién de problemas remanentes derivados de
represasy proyectos hidroeléctricos realizados en el
pasado.

- Garantizar la sustentabilidad de los rios y
las condiciones de vida, incluyendo impactos
ambientales y sociales.

- Reconocimiento de derechos adquiridos vy
reparticion equitativa de beneficios.

- Existencia de mecanismos legales para
asegurar el cumplimiento de los compromisos
derivados de la implementacion del proyecto.

- Compartir los rios para la paz, el desarrollo y la
seguridad.
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Ademas de los objetivos inmediatos de la participacion
de los proyectos en los mecanismos flexibles
del Protocolo de Kyoto, la verificacion de estos
lineamientos es importantisima en vistas a permitir
el aprovechamiento de los recursos hidroeléctricos
garantizando, al mismo tiempo, que no se vulneraran los
derechos de los individuos involucrados en los distintos
niveles (regional, estatal, nacional) y se mantendran
las condiciones ecolégicas que permitiran su igual
aprovechamiento por parte de las generaciones futuras.

Al mismo tiempo, es importante entender que estos
procesos tienen costos asociados que deben cubrirse
y que limitan la competitividad de aquellos que los
cumplen, por lo que es sano para una competencia
leal, la promociéon de estos principios para todos
los aprovechamientos eléctricos, especialmente al
considerar que el efecto de los costos asociados se
magnifica en proyectos pequefios.

6.5.2.v Conclusiones y comentarios: el MER y
otros mercados internacionales

Es importante resaltar que existe un nGmero
importante de medidas utilizadas a lo largo del mundo.
Desafortunadamente, en muchas ocasiones el éxito de
una politica depende de las condiciones del pais donde
se aplican, la tecnologia involucrada, los mecanismos
institucionales y otros factores, por lo que no existen
recetas universales que garanticen el éxito.

Un corolario de la observacién anterior es que todas las
alternativas tienen un costo. Se ha visto que muchas de las
medidasenunciadasimpactanlatarifadelosconsumidores
finales; una medida que no puede ser del todo atractiva,
politicamente, en los paises centroamericanos.

Por dltimo, otra conclusién importante tiene que ver con
la oportunidad que el MER representa sobre los distintos
mercados eléctricos centroamericanos. La integracion de
unmismo esquemade reglas eincentivos paralas energias
renovables podria contribuir a crear las economias de
escalay el grado de competencia necesaria para impulsar
este tipo de energias al menor costo posible, algo que la
propia Unién Europea aun persigue como objetivo de largo
plazo. Esimportante vigilar que las reglas del MER generen
mas oportunidades de participacion y menos barreras
que impidan la promocion de proyectos renovables,
especialmente para los pequefios.

Correspondera a los representantes de los paises
determinar cuales son los costos y -fundamentalmente-
la distribucion que sus habitantes estadn dispuestos a

pagar.

6.5.3 Efectos del mercado regional sobre
los proyectos iguales o menores a 10 MW
que participan solamente en los mercados
nacionales

Los principales objetivos que se buscan alcanzar
con la implementacion del MER son incrementar la
eficiencia y la competencia en el abastecimiento
regional de energia y la seguridad del suministro de
energia eléctrica; viabilizar proyectos de mayor escala
para la demanda agregada y el desarrollo de la red
de transmisién regional;, promover e incrementar los
intercambios de energia eléctrica y uniformizar los
criterios de calidad y seguridad operativa.

Con el MER y la construccién de la linea SIEPAC,
se propicia el desarrollo de plantas de envergadura
regional. Esta condicion facilitara la factibilidad de las
centrales hidroeléctricas grandes que los paises tienen
identificadas. Adicionalmente, la regién podra disfrutar
de la economia de escala que presentan plantas
térmicas de mayor tamafio.

Un proyecto es regional cuando al menos una parte de
su generacion esta destinada a atender la demanda de
un pais diferente al lugar donde esta ubicado. Con el
aporte de un proyecto regional, se logra una reduccion
de las inversiones en nuevas plantas ubicadas en el
pais que recibe la energia. Un proyecto regional puede
ser de cualquier tecnologia y tamafio. Para convertirse
en regional la Gnica condicion es que tenga contratos
de largo plazo con un pais vecino.

Porende, se puede observar que el MER va a mejorar las
perspectivas de los grandes proyectos regionales, porlo
que algunos fondos podrian destinarse a propiciar este
tipo de proyectos en detrimento de los mas pequefios.
Por lo tanto, los proyectos iguales o menores a 10 MW,
principalmente por su tamafo, no van a tener ninguna
injerencia sobre el MER. Sin embargo, sequiran siendo
deseables para cubrir la demanda nacional, tomando
en cuenta su menor impacto, posibilidad de generar en
lugares aislados, entre otros.
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En otro orden de cosas, la normativa regional debe
cuidarse de no introducir barreras a proyectos
pequefos (menores a 10 MW) que solo participan
en mercados nacionales. Esto en el sentido de que
puede existir el caso de que los proyectos pequefios
y renovables tengan que cargar con regulaciones
regionales que dificultan su factibilidad y su existencia.
Particularmente, lo anterior se refiere al hecho de que a
partir de noviembre del 2010 rige parcialmente paratodo
el mercado eléctrico centroamericano el reglamento
definitivo del MER (RMER)%, y por ende los agentes
del mercado nacional estan obligados al cumplimiento
del predespacho. Por lo anterior, deben desarrollar
herramientas para hacer proyecciones de demanda y
generacion diarias por nodo. Estas proyecciones deben
ser comprobadas y ajustadas comparandolas contra
mediciones reales. Las desviaciones con respecto a
las proyecciones se deben liquidar en el MER.

La norma sobre “Desviaciones al Predespacho” en el
RMER es la siguiente:
“5.17.2.3 El margen de desviacion permitido sera
el méaximo entre:
a) Cinco por ciento (5%) de la transaccion
programada;y
b) Cuatro (4) MWh multiplicado por la
duracion del periodo de mercado en minutos
dividido por 60 minutos.”

Lo anterior indica que se sanciona segln el tamafio (en
MW), la profundidad (en minutos) y la capacidad de
correccion (con prevision) de la desviacion. Por lo tanto,
para plantas renovables menores a 10 MW es facil caer
en situaciones de sancion (debido a la variabilidad del
recurso y a la estrechez del periodo de pronéstico),
con las cuales no tenian que lidiar antes. También es
un problema para plantas existentes que se enfrentan
a un riesgo de sancion que posiblemente no se previé
durante su disefio. Las regulaciones nacionales deben
tomar en cuenta esta nueva barrera para evitar que
estos efectos normativos afecten a los proyectos
pequefos (iguales o menores a 10 MW).

6.5.4 Perspectivas y desafios

- Convertir al sistema en uno los ejes de
desarrollo regional a través de la integracion
de los sistemas eléctricos de Guatemala, El

26 Se espera que el RMER entre en vigencia total en el segundo
semestre del 2011.

Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica vy
Panam4, a fin de contribuir a la reduccién de
costos de energia, mejorar la confiabilidad del
suministro, implementar las economias de escala,
la generacion de mayores niveles de competencia
en los mercados nacionales y la atraccion de
la inversion extranjera, ya que se dispondréa de
una red mas segura y de mayor capacidad para
consolidar el Mercado Eléctrico Regional (MER).

- Ilgualmente, el SIEPAC tendré un rol significativo
en el proceso de integracion de la infraestructura
regional, no solamente desde el punto de
vista de mejorar la eficiencia, confiabilidad y
competitividad del sector eléctrico, sino que
ademaés facilitard la convergencia con el futuro
desarrollo de otro tipo de industrias en la region,
como por ejemplo el gas natural.

- La integracién de los mercados es un factor
vital y permitira que exista mayor dinamica de las
economias de los paises de Centroamérica.

-Elproyecto promovera lainstalacion de proyectos
competitivos, con tecnologia mas avanzada y con
capacidad regional.

- Es fundamental propiciar la armonizacion y
sistematizar los marcos legales, regulatorios,
politicos y técnicos de los paises de la Region
Centroamericana, con el objetivo de promover un
6ptimo desarrollo del MER.

- Las interconexiones eléctricas deberan
guardar coherencia con la expansion y también
sustentarse en la capacidad de las redes de sub-
transmision y distribucion existentes en cada uno
de los paises de la region.

- Los organismos regulatorios de cada uno
de los paises integrados en el Tratado Marco,
deben proceder a buscar una armonizacion
de la normativa en cuanto a tratamiento de
las transacciones de energia (importaciones y
exportaciones) y prioridad de contratos; sistemas
de transmision internacional; calidad, seguridad
y desempefio del sistema integrado; pérdidas,
congestion, conexiones y refuerzos de la red.

- Es importante disefiar politicas nacionales,
mecanismos de mercado y medidas
gubernamentales que alienten iniciativas de los
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operadores privados a favor de proyectos de
integracion energética.

- Para evitar la conformacion de situaciones de
dominio del mercado que puedan atentar contra
la libre competencia o contra la posibilidad de
realizacion de transacciones internacionales, o
que puedan infringir restricciones de integracion
de actividades, los entes reguladores del mercado

regional deben intercambiar regularmente
informacion que permita la igualdad de
condiciones.

- En el corto plazo lograr incrementar los
beneficios de las interconexiones existentes o
previstas eliminado algunas barreras actuales
a las transacciones de energia ocasionales

MERCADO ELECTRICO REGIONAL

(intercambio de oportunidad) y de largo plazo
(intercambios firmes).

- Las barreras legales debe ser tratadas
adecuadamente, para lo cual se debe trabajar en
ese sentido con base en acercamientos entre los
actores de los mercados.

- Propiciar que los beneficios derivados del MER
lleguen a todos los habitantes de los paises de la
region.

- En conclusion, el principal desafio serd la
implementacion del RMER, debido a que no existe
un modelo similar en el mundo?.

27

En Africa hay un “pool” de paises que quieren formar un

mercado regional.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8. Conclusiones y
Recomendaciones

El presente documento muestra una descripcion del
mercado de energia eléctrica de la Repulblica de El
Salvador con especial énfasis en el marco regulatorio,
los incentivos y los sistemas tarifarios relevantes para
proyectos de energia renovable, especialmente para
aquellos de hasta 10 MW de potencia, es decir, los
proyectos renovables de pequefa escala.

A lo largo de los capitulos que integran este documento
se analiz6 el marco regulatorio, su evolucion y su impacto
sobre la constitucion de la matriz energética nacional, los
incentivos de proyectos de energia renovable y el esquema
tarifario, las actividades y los actores que integran
el sector (en generacion, transmision y distribucion)
junto con las perspectivas que se abren en materia de
integracion regional. Cada capitulo de este documento ha
presentado conclusiones especificas para cada uno de
los ejes teméticos considerados.

Las principales conclusiones obtenidas en referencia a
los proyectos de energia renovable, abarcan los puntos
incluidos en la Tabla 24. El uso del mismo esquema tabular
en los seis volimenes que integran este trabajo permitira
al lector contrastar la situacion especifica de cada pais
en relacion con la situacion observada a nivel regional,
con el objeto de aportar a diversos actores en la region,
elementos de comparacion generales, relativos a las
posibles oportunidades de negocio para el desarrollo de
proyectos de energia renovable.

Tabla 24 — Principales conclusiones sobre los proyectos de EERR en la Repiiblica de El Salvador

¢Como evoluciond
su participacion
en la ultima década?

¢Coémo participan
actualmente en
el mercado?

¢Qué tarifas reciben?

¢Tienen incentivos
adicionales?

¢(Qué peajes pagan?

¢Qué perspectivas
se abren con el MER?

El crecimiento interanual de la capacidad instalada del periodo 2000-2005 fue menor al observado en los quinquenios pre-reformas
1990-1995 y 1995-2000. La participacion estatal varia segtn la disponibilidad de agua para la generacion hidroeléctrica (oscilando
entre el 25-40%); en tanto, la participacion de los combustibles fosiles en la generacion ha aumentado respecto al mix observado
en 1990y 1995. El consumo per capita practicamente alcanzo la media regional y la cobertura eléctrica incremento hasta alcanzar
casi un 90% de la poblacion. Las pérdidas de transmision no han registrado mayores cambios.

- A través de contratos, de entre dos a 15 afios de duracion, derivados de procesos licitatorios de libre concurrencia.
- En el mercado de ocasion (actualmente con precios, migrando a sistema de costos).

En promedio, alrededor de 90 USD/MWh en el mercado spot, usado de referencia en el mercado de contratos (esto cambiara a
partir de la entrada en vigencia del sistema basado en costos).

Exoneracion de derechos arancelarios, de impuesto sobre la renta los primeros afios y de impuestos sobre las ventas de los CERs
del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

CUST (Feb. 2010): 4.65 USD/MWh + COSTAMM (2010) 0.6170 USD/MWh.

Ninguna perspectiva adicional para proyectos pequefios, ya que en general las centrales ya pueden participar libremente de
intercambios internacionales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Pese a los logros en materia de mayor cobertura

eléctrica, El Salvador tiene margen para incluir
desarrollos basados en energias renovables,
considerando que hoy en dia la principal tecnologia
empleada es la que utiliza el diesel como combustible.
En muchos casos, estos proyectos han sido factibles
debido a la necesidad de realizar incrementos rapidos
en la capacidad instalada que no contemplen los
altos costos -ambientales y econdmicos- que tiene
el uso generalizado de este tipo de tecnologias. Esta
observacion se relaciona también al hecho de que
existen barreras especificas inherentes a las EERRs.

El mercado eléctrico de El Salvador presenta una
particularidad: a diferencia de los demas paises
(en particular, Panama y Guatemala), en el primero
la participacion del mercado spot en el total de
electricidad tranzada es mayoritaria en comparacion
con la cantidad pactada via contratos. Esto impone una
dificultad adicional para los proyectos de EERRs, que
requieren de contratos de largo plazo para asegurar
un ingreso que les permita obtener financiamiento. El
pasaje de un enfoque de precios a un enfoque de costos
seria una medida que potencialmente podria afectar la
proporcién spot/contratos. Otro elemento importante
seria la obligatoriedad de licitar el 100% de la demanda
prevista por las distribuidoras.

Los incentivos brindados por El Salvador para este tipo de
proyectos se hallan en linea con los de los demas paises
de laregion, por lo que la escasa incorporacion de nuevas
unidades renovables puede explicarse por los complejos
mecanismos de aprobacion y licencias, las sefales de
precios, 0 alguna combinacion de ambas. De todos modos
también es importante destacar que el potencial fisico

SECCION 8

para el desarrollo de energias renovables de pequefia
escala es reducido en El Salvador. Tal como argumentan
estudios previos del proyecto ARECA, “la base de recursos
energéticos disponibles en El Salvador con respecto a su
capital natural hace que la contribucién de los pequefos
proyectos interconectados a la red tienda a ser una de las
mas bajas de la region centroamericana. Posiblemente
exista espacio para desarrollar hidroeléctricas de
pequefia capacidad y cogeneracion de residuos de
biomasa y de otros sectores industriales. Sin embargo el
nivel de actividad en desarrollo de proyectos en la escala
0-10 MW es el méas bajo de la region; constituyéndose esto
en un factor limitante muy importante” ( ARECA, 2009).

Desde el punto de vista del MER, El Salvador es uno de
los paises mas preparados para afrontar los cambios
que se avecinan, tanto los referidos a la infraestructura
como a la armonizacion legislativa/técnica del sector.

Existe un amplio abanico de mecanismos de contratacion
y fomento -desde los esquemas de generacion distribuida
hasta el desarrollo un sistema de certificados verdes- que
podrian ser considerados en El Salvador y en la regién.
Una breve sintesis con las principales recomendaciones
realizadas a lo largo del trabajo se presentan en la Tabla
25; todas ellas discutidas a lo largo de este documento.
Se agrupan en esquemas de incentivos, mecanismos
de contratacion y fomento utilizados a nivel mundial
que podrian ser implementados en El Salvador vy
recomendaciones en relacion con el impacto del MER
sobre proyectos de Energias Renovables (en particular,
proyectos de hasta 10 MW).

Tabla 25 - Principales recomendaciones para la Republica de El Salvador

En general existen buenos incentivos en Nicaragua. Podria explorarse la posibilidad de exonerar de cargos por transmision a

Incentivos proyectos pequefios de Energias Renovables.

- Implementar esquemas de Generacion Distribuida

- Implementacion de ESCOs

- Desarrollo de Feed-In Tariffs

- Implementacion de Certificados Verdes

- Ventanillas Gnicas para licencias y permisos

Mecanismos de
contratacion y
estimulo utilizados
en el mundo

aprovechamientos hidroeléctricos.

- Adhesion a principios internacionales prestigiosos en materia ambiental, como los lineamientos de la WCD sobre

Considerar posibles impactos que puedan desincentivar proyectos pequefios (mayores regulaciones destinadas a proyectos

El MER

"grandes" aplicadas sobre proyectos pequefios).
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ANALISIS COMPARATIVO DEL MARCO
REGULATORIO, INCENTIVOS Y SISTEMA

TARIFARIO DE PRECIOS EXISTENTES,
'PARA LA COMPRA / GENERACION DE ELECTRICIDAD

DE PLANTAS DE ENERGIA RENOVABLE
EN-CENTROAMERICA Y PANAMA

HONDURAS: Edificio Sede del BCIE, Boulevard
Suyapa, Tegucigalpa. PBX: (504) 22402243

GUATEMALA: 16 Calle 7-44, Zona 9, Guatemala. PBX:
(502) 24105300

EL SALVADOR: Calle La Reforma #130, Col. San Benito,
San Salvador. PBX: (503) 22676100

g : NICARAGUA: Edificio Plaza Espaia, Apartado 2099,
! T Managua. PBX: (505) 22664120

COSTA RICA: 75 metros al este de la Fuente de la
Hispanidad, San Pedro de Montes de Oca, San José.
PBX: (506) 22076500

Amllmldol Inversiones en Energia Renovable
unCelmoquuyanma truvuddBCIE

ww.proyectoareca.org '




