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El proyecto “Acelerando las Inversiones en Energia
Renovable en Centroamérica y Panama” (ARECA)
identificélanecesidadderealizarunanalisiscomparativo
del marco regulatorio, incentivos y sistema tarifario
de precios existentes, para la compra/generacion de
electricidad (energia y potencia) de plantas de energia
renovable en la region Centroamericana y Panama. El
presente estudio se realiza para Costa Rica con el fin
de que sirva de referencia para que los emprendedores
que deseen desarrollar proyectos de energia renovable
puedan conocer el marco regulatorio, sus incentivos y
el sistema tarifario existente.

Costa Rica cuenta con una extension de 51,100 km2,
y con una poblacién de 4.64 millones de habitantes.
Su economia (PIB per capita en el 2010 fue de US
$ 7,717.1) es la segunda mas grande de la region,
después de Panama. Costa Rica se ha caracterizado
por su importante inversién en aspectos sociales, por
lo que se ha ubicado dentro de la categoria de paises
considerados con un alto desarrollo humano y cuenta
con un ambiente favorable de inversion y negocios.

El sector eléctrico de Costa Rica se caracteriza por un
modelo no competitivo de mercado con la presencia de
un actor estatal dominante: el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) en todos los segmentes (generacion,
transmision y distribucién). Sin embargo con la Ley N°
7200 promulgada en 1990, y posteriormente con la Ley N°
7508, se permite la participacion del sector privado en la
generacion eléctrica a base de fuentes renovables. Por
otro lado y a pesar de la rigidez del marco regulatorio,
el pais ha alcanzado un nivel de cobertura eléctrica
superior al 99% y una matriz energética con el 96% de
su generacion a base de fuentes renovables (2009) .

Actualmente Costa Rica estd en un proceso de
transicion para reformar la Ley General de Electricidad
(LGE). Se espera que para el 2012, este proyecto de ley
se haya definido para dar claridad a los inversionistas.

Dentro del sector eléctrico, la generacionlarealizan dos
empresas publicas: el ICE y la CNFL, dos cooperativas
(Coopeguanacaste y Coopelesca), dos empresas

1 La Nacion, 2011

municipales (JASEC y ESPH) y empresas privadas. La
transmision estd bajo la responsabilidad del ICE y la
distribucion es responsabilidad de ocho empresas de
servicio publico.

Desde 1990, la capacidad instalada del Sistema
Interconectado costarricense crecié a un ritmo
promedio interanual del 5.3%, sin cambios bruscos
entre periodos, respecto a dicha tasa media. Si bien
la participacion estatal en la generacion disminuy6
respecto a 1995, sigue siendo dominante con el 80%
del total en el 2009. Este valor practicamente se ha
mantenido constante desde el afio 2000.

A diferencia de todos los paises de la region, Costa
Rica es el Gnico que no tiene ninguna ley definida
para promover el desarrollo de proyectos de energia
renovable, sino que como Gnico incentivo se contempla
el otorgamiento a las empresas desarrolladoras de
las mismas exoneraciones que posee el ICE en la
importacion de maquinaria y equipo para conduccion
de agua.

En relacion con el marco tarifario aplicable a energias
renovables, debido al modelo del sector costarricense
que presenta la figura de comprador Gnico, cualquier
generador debe entrar en relaciones contractuales
con el ICE. Por su parte, la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP) debe dar su aprobacion
para el esquema tarifario utilizado, proceso que por
lo general involucra el establecimiento de un precio
techo.

La tarifa puede ser monémica o recompensar potenciay
energia por separado. El precio mondmico equivalente
se ubica alrededor de los 80 USD/MWh, aunque existen
registros de precios cercanos a los 100 USD/MWh para
los proyectos nuevos.

Por problemas legales y de interpretacion de las leyes,
desde el 2002 no hay fijacion de tarifas para centrales
de energia renovable. La Gnica tarifa vigente data del
2002, la cual esta desactualizada y no es atractiva para
desarrollos nuevos y para centrales en operacion ya
que no da mucha rentabilidad para los socios. Hay dos
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problema adicionales: el primero consiste en el hecho
de que las fijaciones tarifarias son anuales y no deben
estar escritas en el Contrato de Compra-Venta de
Energia, porlo que seincorpora el riesgo de desconocer
la tarifa en el futuro, lo que provoca que practicamente
los contratos que se firmen no sean bancables. El
segundo problema es que la ARESEP pretende que las
tarifas fijadas sean maximas y que se deba negociar
con el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE),
como actor dominante, la tarifa final.

Por otro lado, Costa Rica es parte del Tratado Marco
del Mercado Eléctrico de América Central, suscrito en
1996, y prevé el marco juridico regional. También rige
la participacion de los agentes en el Mercado Eléctrico
Regional (MER) y las transacciones comerciales de
los intercambios de energia. Este tratado considera el
interés de iniciar un proceso gradual de integracion
eléctrica mediante el desarrollo de un mercado
regional competitivo, a través de lineas de transmisién
que interconecten sus redes nacionales y la promocion
de proyectos regionales de generacion. Dentro de
este marco se han logrado constituir instituciones de
caracter regional no solo para ejercer las funciones de
regulacion sino también para operar el funcionamiento
del sistema, como lo son el CEAC, el EOR, la CRIE, y la
EPR que es la ejecutora fisica de la linea del SIEPAC.
Como parte del Reglamento del MER se tiene aparte del
Tratado Marco, sus dos protocolos y sus reglamentos.
Desde el 2010 entr6 en vigencia parcial el Reglamento
Definitivo del MER (RMER) y se espera entre en
vigencia total en el segundo semestre del 2011. Costa
Rica todavia no ha aprobado el Protocolo I, el cual
actualmente se discute en la Asamblea Legislativa
(bajo el expediente 16971).

En el 2008 Costa Rica fue el pais que reflejo mayor
volumen de ventas al MER con un 33.16% del total. Sin
embargo, en el 2009, Costa Rica inyecté solamente un
18.50% del total aportado por el resto de los paises,
después de Panaméa, Guatemala y El Salvador. En
cuanto alas compras, en el 2008 Costa Rica fue el cuarto
mayor pais que retiré energia del MER con 10.36%. Sin
embargo, en el 2009 fue el segundo pais con mayores
retiros de energia en el MER con un 22.28%, pero muy
por debajo de El Salvador que compré un 56.09% de la
energia.

La implementacion del MER requiere un determinado
nivel de armonizacion de las normativas regulatorias
de los sectores eléctricos de los diversos paises que
lo integran. En lineas generales, se puede enunciar

los siguientes puntos que requieren una coordinacion
armonica entre las normativas nacionalesylas del MER:
factibilidad de transmisién internacional; compatibilidad
en los sistemas y base de datos; prioridad en los
contratos y participantes a nivel nacional; capacidad
del centro de despacho nacional para participar de un
despacho regional; parametros de seguridad, calidad y
desempefio.

En otro orden de cosas, la normativa regional debe
cuidarse de no introducir barreras a proyectos
pequefos (menores a 10 MW) que solo participan en
mercados nacionales.

Por otro lado, se evaluaron otras propuestas de nuevos
modelos de contratacion, actividades y procedimientos
que fomenten el desarrollo de proyectos de energia
renovable: experiencias de Sudamérica, Norteamérica
y Europa.

Dentro de las perspectivas y desafios que se tienen
para el MER estéa convertir al sistema en uno los ejes
de desarrollo regional a través de la integracion de
los sistemas eléctricos de Guatemala, EI Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama, a fin de
contribuir a la reduccion de costos de energia, mejorar
la confiabilidad del suministro, implementar economias
de escala, generar mayores niveles de competencia
en los mercados nacionales y atraer la inversion
extranjera, ya que se dispondra de una red mas segura
y de mayor capacidad para consolidar el MER.

Alfinaldel documento se expone una matrizcomparativa
de los marcos regulatorios, incentivos y tarifas de los
paises de Centroamérica y Panama, con el objetivo de
conocer y analizar sus diferencias y similitudes.
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INTRODUCCION

2. Introduccion

2.1 Antecedentes del estudio

El siguiente documento es uno de los resultados de
la implementacién del Proyecto “Acelerando las
Inversiones en Energia Renovable en Centroamérica y
Panama” (ARECA, por sus siglas en inglés). El Proyecto
ARECA es implementado a nivel centroamericano por
el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE) con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)y conelfinanciamiento
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF).

ARECA tiene un enfoque regional y abarca todos los
paises del area: Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panama.  Su objetivo
global es la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) al promover el uso de
fuentes renovables de energia para la generacion
de electricidad, al mismo tiempo que el desarrollo
sostenible en la region centroamericana. Un eje
central de este proyecto es lograr catalizar inversiones
en proyectos de generacion eléctrica pequefios y
medianos (menores a 10 MW), fortaleciendo el rol
catalizador del BCIE como ente financiero para la
energia renovable. Esto conlleva a la identificacion y
remocion de barreras y la mitigacion de algunos de los
riesgos de las instituciones financieras a través de un
mecanismo de garantias parciales de crédito. Se espera
que a lo largo del proyecto se logre la instalacién de un
minimo de 30-40 MW de energia renovable y se evite
la emisién de 172,000 toneladas de didxido de carbono
por afo.

En este contexto, el proyecto ARECA ha decidido
promover la creacion de un analisis comparativo del
marco regulatorio, incentivos y sistema tarifario de
precios existentes, para la compra/generacion de
electricidad (energia y potencia) de plantas de energia
renovable en la region. El andlisis comparativo del
marco regulatorio para energias renovables en Costa
Rica pretende servir de referencia para emprendedores
que deseen desarrollar proyectos de energia renovable;
a su vez, dada la diversidad de normativas existentes
en la tematica de energia renovable, se considera
en el analisis los diferentes mercados desarrollados

a nivel mundial en la tematica y las diferencias que
pudieran existir en el desarrollo de estos sistemas
en la Replblica de Costa Rica. Finalmente y tomando
en cuenta que el Mercado Eléctrico Regional (MER)
comenzara a operar en su etapa definitiva en el segundo
semestre de 2011, y que es de suma importancia que
ademéas de los gobiernos y las empresas estatales
-que han sido los que han llevado la iniciativa durante
la ejecucion del Proyecto SIEPAC- sean los agentes
privados los llamados a darle vida al mercado una vez
que este comience a operar, el presente trabajo analiza
y propone una serie de recomendaciones desde el
punto de vista regulatorio y técnico, por parte de los
actores involucrados en el sector energético y el MER,
con el fin de que los diferentes agentes que interactden
en este mercado puedan actuar libremente y asi se
materialicen los beneficios que traerd la competencia
a los consumidores finales de este mercado regional.

En la elaboracion del documento se utilizaron
diferentes fuentes de informacion pablica, sobre todo
para procurar los datos estadisticos que sustentan el
analisis, y para levantar la informacion relativa a los
marcos legales y normativos que regulan el mercado
eléctrico del pais. Principalmente se utilizaron los
datos publicados en el informe “Centroamérica:
Estadisticas del subsector eléctrico, 2009” de la CEPAL.
También se obtuvo informacidn valiosa de entrevistas
que sostuvieron miembros del equipo consultor con
representantes de los generadores y de autoridades
de gobierno vinculadas con el sector. Cabe destacar
también el uso de otros estudios realizados bajo el
proyecto ARECA, principalmente los “Analisis del
Mercado de Energia Renovable de Centroamérica y
Panama” y las “Guias para el Desarrollo de Proyectos
de Energia Renovable en Centroamérica y Panama”,
ambos disponibles en el sitio web de ARECA.

El presente documento esta dividido en las siguientes
secciones:
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Contexto general:

Inicia con la presentacion de indicadores de desarrollo
relevantes. Se realiza una resefia del sistema de
gobierno, de la geografia, del clima y de los recursos
naturales del pais; elementos que permiten posicionar
elementos de atractivo y condiciones locales del pais
para el desarrollo de la energia renovable.

El marco requlatorio del sector eléctrico y las
energias renovables.

Esta seccion describe los aspectos generales del
marco regulatorio del sector, incluyendo las leyes y
normativas que gobiernan a los actores del sector y
destaca aquellas relevantes para generadores que
utilicen energias renovables. Asimismo, se describen
los incentivos que brinda Costa Rica para la promocion
de proyectos de energia renovable.

Adicionalmente, se incluye una breve discusion acerca
de la evolucion del sector conforme se introdujeron los
cambios més significativos en el marco regulatorio.

Analisis del marco tarifario aplicable a
energias renovables

Plantea una descripcion exhaustiva acerca de las
tarifas aplicadas en el sector en general, y las energias
renovables, en particular. Incluye una discusién
acerca de las metodologias para los calculos tarifarios
aplicados por los entes reguladores correspondientes,
los mecanismos de negociacion resultantes de la
normativa regulatoria vigente y la evolucién histérica
de los precios.

Generacion, transmision y distribucion

Presenta en detalle el funcionamiento de cada uno de
estos aspectos del mercado energético, junto con un
listado de los actores relevantes en cada uno de ellos.

El Mercado Eléctrico Regional (MER)

Esta seccion presenta el reglamento del MER, su
constitucion y alcance. Adicionalmente, se realiza
una discusion de los requisitos necesarios para la
equiparacion de las legislaciones técnicas para el
desarrollo del MER, incluyendo: esquemas tarifarios
propuestos para el MER, propuestas de nuevos
modelos de contratacion, actividades y procedimientos
que fomenten el desarrollo de proyectos de energia
renovable (basados en experiencias de Sudamérica,
Norteamérica y Europa). También se discuten los
efectos potenciales del mercado regional sobre los
proyectos iguales o menores a 10 MW que participan
solamente en los mercados nacionales; la seccion
cierra con la mencion de las principales perspectivas y
desafios para la exitosa incorporacion del pais al MER.

Analisis comparativo

Por Gltimo, el anélisis realiza una comparacion del
marco regulatorio, incentivos y tarifas respecto de los
demas paises centroamericanos (incluyendo Panama),
resaltando los principales puntos en comin y de
divergencias entre los distintos esquemas normativos.

Las conclusiones y recomendaciones se presentan en
la seccion ocho.

2.2 Objetivos

El objetivo principal de este documento es presentar
un andlisis comparativo de los diferentes marcos
regulatorios, politicas, incentivos y sistemas tarifarios
de precios existentes para la generacion de energia
renovable en Costa Rica, en relacion con los demas
paises de Centroamérica y Panam4, desplegando las
ventajas existentes, limitantes y acciones por tomar
para formar parte del Mercado Eléctrico Regional
(MER).

Para alcanzar dicho objetivo, el presente estudio
buscara:
1. Constituir una definicion tarifaria para
Centroamérica y Panama de forma que permita
medir mediante las ofertas de precios, la
disponibilidad de los recursos de generacién y
demandas de energia de los comercializadores,
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Tabla 1 - Informacion general sobre Costa Rica

la efectividad de la compra de electricidad
de plantas de energia renovable en la region,
bajo un panorama integracionista del sistema
eléctrico regional y considerando cada uno de
los marcos regulatorios existentes.

2. Organizar los elementos esenciales del
mercado a efectos de permitir una tabulacion
concisa y clara de sus caracteristicas en la
Republica de Costa Rica, lo que permitira
realizar comparaciones rapidas entre los paises
de Centroamérica en relacién con el marco
regulatorio, los incentivos para proyectos de
energia renovable y el sistema tarifario. Asi, el
documento servird como una referencia tanto
para emprendedores que deseen desarrollar
proyectos de energias renovables como para
tomadores de decisiones a nivel de politica
regional/local. Durante este mismo estudio
se incluirdn las experiencias de los mercados
desarrollados a nivel mundial para identificar
politicas aplicables al mercado energético de
Costa Rica.

3. Efectuar recomendaciones desde el punto
de vista regulatorio y técnico que permitan a
los diferentes agentes del MER materializar
los beneficios potenciales derivados de la
competencia a nivel regional.

4, Desarrollar un documento de analisis que
apoye a los emprendedores hacia la realizacion
de proyectos de energias renovables en la
Republica de Costa Rica, con el fin de reducir
la dependencia en combustibles fésiles y la
consecuente contaminacion ambiental.

5. Desarrollar un documento de investigacion
actualizado que contribuya al proceso de
integracion y desarrollo de politicas que mejoren
las condiciones de inversion y aprovechamiento
de las fuentes de energia renovable.

2.3 Aspectos generales del pais bajo
analisis

El propésito de esta sub-seccion es presentar una
serie de indicadores generales sobre la geografia,
la economia y los principales aspectos sociales que
permitan contextualizar el analisis del marco regulatorio
de la Repiblica de Costa Rica.

PRINCIPALES INDICADORES

Capital

San José

Superficie total . 51,100 km?

Poblacién total 464 millones (2010)

Division rerritorial 7 provincias, 81

Linea costera 1,290 km (Océano Pacifico y Atlantico)

p

Moneda_ ____Colén (1 USS =520.68 ¢ al 2010 prom. anual compra)
PIB per cépita . US$7,717.1 (2010)
Calificacion de riesgo pais 55.1 (Septiembre de 2010 - Institutional Investors)

Analfabetismo__ 38%

{NDICES:

Desarrollo Humano _. 0.725 (posicion 62 entre 169 paises)

Competitividad_._._ 4.3 (posicion 56 entre 139 paises)
Derechos Paliticos 1(1= libre, 7= nolibre)
Libertades Civiles . 1 (1= libre, 7= nolibre)
< Caribbean
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2.3.1 Aspectos geograficos,
hidrograficos y clima

Con una superficie de 51,100 km2, Costa Rica es un pais
muy montafioso y la mayor parte de su territorio esta
formado por elevaciones de entre 900 y 1800 metros
sobre el nivel del mar. El punto mas alto se observa en
el Cerro Chirripo (Cordillera de Talamanca) a 3,820 m. El
sistema montafioso esté dividido en cuatro cordilleras:
Cordillera de Guanacaste, Cordillera de Tilaran,
Cordillera Central y Cordillera de Talamanca. El Valle
Central, que concentra la mayoria de la poblacién del
pais, se encuentra a las alturas medias, y se ubica entre
la Cordillera Central (por el lado Norte) y la Cordillera
de Talamanca (por el lado Sur). En cuanto a la actividad
volcénica, el més alto es el Volcén Irazd, con 3,431 m.

2 SIECA, 2011

Calificacion de Riesgo Pais: Consejo Monetario Centroamericano, 2010
Analfabetismo: CEPAL, 2010

indice de Desarrollo Humano: PNUD, 2010

Competitividad: World Economic Forum, 2010

indice de Derechos Politicos y Libertades Civiles: Freedom House, 2007
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La distribucion de la precipitacion es muy irregular
debido principalmente a la influencia de los sistemas
montafiosos que atraviesan el pais de Noroeste a
Sureste. La precipitacion mas baja es de 1,200 mm
y se registra en la region del Pacifico Norte. Las
precipitaciones mas altas son de 7,500 mm, y se
localizan en la Vertiente del Caribe, y a lo largo de las
cordilleras. La temporada seca va desde diciembre
hasta mayo; el resto del afio (junio hasta noviembre) es
considerado temporada himeda.

También la temperatura estd muy ligada al relieve
(Instituto Meteoroldgico Nacional, 2010). Las regiones
mas calidas se localizan en las costas y llanuras,
donde la temperatura media es mayor a los 26°C. Las
temperaturas medias mas bajas se localizan en el centro
y sureste del pais, especificamente sobre la Cordillera
Volcéanica Central y la Cordillera de Talamanca, donde
la variacion oscila entre 10°C y 16°C.

El ordenamiento de las cuencas esta muy relacionado
con la conformacién montafiosa del pais. Se agrupan
en dos vertientes principales: la de los rios que drenan
directamente en el Océano Pacifico (cuyos rios
principales son el Tempisque, Bebedero, Tarcoles,
Parrita, Savegre, Térraba y Coto Colorado), y la
Vertiente del Caribe. En esta se reconocen dos grupos
de rios, los afluentes del rio San Juan (cuyos rios
principales son Frio, San Carlos y Sarapiqui), y los que
drenan directamente en el mar Caribe (rios Reventazon,
Parismina, Pacuare, Matina, Estrella y Sixaola) °.

2.3.2 Potencial de Recursos Renovables

En Costa Rica se estima el siguiente potencial de
recursos renovables:

i6n (MW)

Tabla 2 - Potencial disponible de R Renovables de G

| POTENCIAL
OTENCIAL  IDENTIFICADO = CAPACIDAD | % INSTALADO
BRUTO  (incluye instalado) | INSTALADA . DEL IDENTIFICADO

TIPO DE
RECURSO

Hidroeléctri 25500 6,474 N 23%
Geotérmia 85 257 L1 62%
Eolico 600 274 Lo 42%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Instituto Costarricense de Electricidad, 2009

3 El lector podra encontrar el mapa completo de la Hidrografia de
Costa Rica CNE, 2010

2.3.3 Poblacion

La poblacion total de Costa Rica en el afio 2010
asciende a 4.64 millones SIECA, 2011. Su densidad
es de 91 habitantes por km2. Cerca de la mitad de la
poblacion reside en la Gran Area Metropolitana (GAM),
la cual a su vez abarca las principales ciudades del
pais: San José, Alajuela, Heredia y Cartago. También
son de importancia Limén y Puntarenas, ubicadas en
las costas, y las ciudades de Liberia, Ciudad Quesaday
San Isidro de General.

Segln datos de CEPAL, 2010, el 66% de la poblacion es
urbana. La poblacién ha crecido entre los afios 2000 y
2009 a un ritmo de 1.54% interanual *.

2.3.4 Indicadores Sociales

Costa Rica se ha caracterizado por su importante
inversion en aspectos sociales, lo que le ha valido
ubicarse dentro de la categoria de paises considerados
con un alto desarrollo humano de acuerdo con el indice
(IDH) publicado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo. Esta es una medida estandar para
medir la calidad de vida, sobre todo en términos de
esperanza de vida, educacion e ingreso por habitante.
En la encuesta publicada por el PNUD en el 2010
ocupo la posicién ndmero 62 entre 169 paises, con una
calificacion de 0.725.

Sus habitantes tienen una expectativa de vida de 78
afios, una de las mas altas a nivel mundial. Por otro
lado, segun datos del World Health Organization (WHO,
2009) la tasa de mortalidad infantil reportada es de 10
por cada 1000 nifios nacidos vivos. Reporta una tasa
de alfabetizacion cercana al 97%. En el 2007 registro
un 18.7% de poblacion en condiciones de pobreza y un
5.3% de poblacién en condiciones de indigencia ®.

4 Célculos propios segtn Banco Mundial, 2010 (para el periodo
2000-2009)
5 CEPAL, 2010
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2.3.5 Sistema de Gohierno

Tabla 3- Poder Ejecutivo Electo

PRESIDENTE ACTUAL
PARTIDO POLITICO
PERIODO PRESIDENCIAL 8 de mayo del 2010 al 8 de mayo del 2014

Laura Chinchilla Miranda (Electa en el cargo desde el 8 de mayo del 2010)

Liberacion Nacional

El gobierno costarricense se divide en tres poderes
distintos e independientes entre si: el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial. El Poder Legislativo es ejercido
por una Asamblea Legislativa (unicameral) que se
compone de 57 diputados elegidos por periodos de
cuatro afios. En el momento de la redaccion de este
trabajo (abril del 2011) los que tienen mayor ndmero
de representantes son el Partido Liberacion Nacional
(con 23 diputados) y el Partido Accion Ciudadana (con
12 diputados).

El Poder Ejecutivo lo ejercen el Presidente, dos
Vicepresidentes y los Ministros de Gobierno. El Poder
Judicial lo ejerce la Corte Suprema de Justicia, la cual
estd conformada por 22 magistrados que son electos
por la Asamblea Legislativa por periodos de ocho afios.
No existe la figura de gobernador de provincia. Los
gobiernos locales o municipalidades, son electos por
voto popular cada cuatro afios. Son sometidos al voto
popular los cargos de alcalde, regidor (concejal) y los
sindicos.

2.3.6 Aspectos Economicos

De acuerdo con el Sistema de Estadisticas de Comercio
de Centroamérica SIECA, 2011, el PIB per capita
costarricense en el 2010 es de 7,717.1 USD en precios
corrientes. Este se encuentra por encima de la media
de la region, que se ubicé en 3,503.4 USD (2010).

Tal como puede apreciarse en el Grafico 1 - PBI per
capita, el crecimiento del pais ha sido practicamente
ininterrumpido (solamente el final de la década de los
setenta y el final de la primera década del dos mil son
las (nicas excepciones). La mayor pendiente observada
desde mediados de los afios ochenta indica que Costa
Rica creci6 a un ritmo mayor que la media de los paises
incluidos en la muestra.

Un aspecto interesante por recalcar es que Costa Rica se
caracteriza por una baja participacion del sector agricola
dentro de su produccion total. En el 2008, el sector agricola

representd apenas un 7.1% del PIB. La industria, en tanto,
generd el 27.2% del PIB del mismo afio. El sector terciario
(de servicios) representa un proporcion importante de la
produccion, con un 65.7% del total®.

Grafico 1 - PBI per capita en ddlares constantes el aiio 2000

Costa Rica @ Media regonal

6000

5000

4000

3000

2000

USD constantes del afio 2000

1000

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de Banco Mundial, 2010

La economia costarricense muestra un grado de
apertura particularmente alto. Sus exportaciones
totales alcanzaron en el 2008 un total de US$9,566.3
millones. Sin embargo, este nivel de exportaciones no
alcanza para cubrir las importaciones, que en el mismo
afio alcanzaron un total de US$14,550.6 millones. Este
déficit en la cuenta corriente se mantiene desde 1980,
factor que ha sido permitido por la importante inversion
extranjera directa que ascendio a US$2,021 millones en
el 2008 .

En términos de competitividad, medida de acuerdo con
el indice publicado por el Foro Econémico Mundial, el
pais ha venido mostrando avances importantes al pasar
de la posicion 63 en el periodo 2007-2008, a la posicion
56 en el periodo 2010-2011. La calificacién obtenida en
este Gltimo periodo fue de 4.3, la cuarta posicién en
Latinoamérica después de Chile, Puerto Rico y Panama?.

Como se puede apreciar en el Grafico 2, la inflacion en
Costa Rica (medida como el cambio porcentual en el
indice de precios al consumidor) se ubica debajo de los
dos digitos, aunque por encima de la media regional.
Cabe destacar, de todos modos, que en los (ltimos afios
la brecha entre ambas se redujo.

6 Banco Mundial, 2010
7 CEPAL, 2009
8 World Economic Forum, 2010
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Grafico 2 - Inflacién de Costa Rica y media regional

indice de precios al cons. (% de cambio)
=)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de Banco Mundial, 2010

En cuanto a la percepcion del riesgo pais y las
perspectivas para la economia costarricense ¢,
Moody's™ mejord la calificacion de riesgo de las
emisiones de deuda publica de largo plazo en moneda
extranjera para Costa Rica en septiembre del 2010.
Pas6 de Bal (sub-grado de inversion) a Baa3 (grado
de inversion) con perspectiva estable. La mejora estuvo
sustentada en los siguientes argumentos: i) la métrica
de la deuda puablica que seguird bien fundamentada
vis a vis la de otros paises con igual calificacion; v, ii)
la habilidad de enfrentar choques externos y evitar
crisis de balanza de pagos. La calificadora también
resalté las mejoras en la posicion fiscal de afios
anteriores que permitid en épocas de crisis adoptar
politicas contraciclicas. Asimismo, sefial6 la necesidad
de adoptar ajustes tributarios para incrementar los
ingresos, y pagar y reducir deuda a los niveles previos
a la crisis. Finalmente, Moody’s resalté que la reciente
crisis financiera constituy6 una forma de “stress-test”
que fue superado a pesar de la alta dolarizacién de la
economia y del régimen cambiario de bandas.

La tendencia del endeudamiento publico ha sido
creciente desde la crisis. El resultado financiero del
gobierno central se ha deteriorado notablemente.
Segin el Programa Macroecondmico del Banco Central
de Costa Rica el déficit del gobierno central cerraria en
4.9% del PIB en el 2010 (3.4% en el 2009); en tanto que el
déficit del sector publico global en 5.2% (3.9% en 2009).

9 Los datos de deuda y calificacion crediticia reproducidos en
este apartado se obtuvieron en el Consejo Monetario Centroamericano,
2010

10 Moody’s Corporation es la sociedad matriz de Moody's
Investors Service, una agencia de calificacion de riesgo que realiza la
investigacion financiera internacional y el anélisis de las entidades
comerciales y gubernamentales.
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Ambos factores, sin embargo, deben ser entendidos en
el contexto actual de crisis global.

2.3.7 Infraestructura Basica

Tabla 4 - Indicadores de Infraestructura de Costa Rica

PRINCIPALES PUERTOS

AEROPUERTOS INTERNACIONELES

RED DE CARRETERAS
PAVIMENTADAS ...
SIN PANIMENTAR

TELEFONIA
Lineas fijas___.
Lineas celulares

USUARIOS DE INTERNET

Caldera (Pacifico)
Limon (Caribe)

Juan Santamaria (San José)
Daniel Obuder (Liberia)
Tobias Bolaiios (San José)
Limon

35,330 km (2004)

8,621 km
~..26,709 km

150 millones (2009)

1.95 millones (2009)

1.46 millones (2008)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CIA, 2011

Como elemento para poder valorar la infraestructura
de servicios, se recurrid al ranking elaborado por la
empresa CG/LA en el 2009". El ranking resulta del
promedio de tres categorias de indicadores: 1) el stock
existente de infraestructura en cada pais (incluido el
expertise disponible), 2) la situacién macro-econémica
actual del pais —esto es, si el pais esta en condiciones
de realizar obras de infraestructura- y 3) la capacidad
esperada en el futuro para la construccion de nueva
infraestructura. Este (ltimo componente se basa en el
indice de Capacidad de Creacion de Infraestructura
(CCI), elaborado por la misma empresa. Este indice
recopila informacion de ocho variables:

1. Vision estratégica de las areas generales en
las que un pais, region o ciudad puede ser mas
competitivo;

2. Capacidad de planificacion técnica del sector
publico;

3. Capacidad estratégica del sector pablico, o sea,
de llevar a cabo el proyecto;

4, Tamafio de los proyectos de infraestructura
en que se embarca el pais (y su aporte a la
competitividad);

5. Capacidad de liderazgo en las politicas y

financiamiento para que los proyectos se
completen;
1 Competitiveness Group Long-Term Assets (CG/LA), empresa

asentada en Washington dedicada a estudios de consultoria en materia de
infraestructura. Elabora el ranking de infraestructura para Latinoamérica
desde el afio 2006.

| SNS
o ARECA

24
en Centroameéricay Panam  aves del BCIE



SECCIONZ ‘-
INTRODUCCION “

6. Desempefio de largo plazo de los proyectos;

1. La existencia de fuertes empresas locales de
ingenieria, abastecimiento y construccion (EPC por
sus siglas en inglés);

8. Presencia de inversionistas institucionales
locales, como fondos de pensiones, que ayuden a
financiar los proyectos con un horizonte de largo
plazo.

Especificamente, el ranking general se desglosa en
cinco componentes: energia eléctrica, transporte y
logistica, agua/cloacas, infraestructura digital y el
indice CCl propiamente dicho. La calificacion en el
ranking general se basa en una escala de cero a 100, y
resulta de la combinacion de la calificacion asignada a
cada uno de los cinco componentes.

EnlaTabla5se muestrala calificacién general obtenida por
cada uno de los paises de la regién y su posicion dentro de
los 23 paises incluidos en el anélisis. Se muestra ademas
la calificacién obtenida en cada uno de los subsectores de
lainfraestructura comprendidos dentro del indice general,
asi como su respectiva posicion en ese rubro particular.

Tabla 5 - Ranking 2009 de infraestructura de la CG/LA
PARAMETRO CR ES GUA HON NIC PAN

Electricidad Puntaje 13.55 10.82 11.30 12.00 9.87 14.81

Posicién 12 17 16 15 21 8

Transporte Puntaje 6.98 4.90 5.76 4.66 221 11.88

Posicién 12 17 15 18 23 3
Servicios digitales Puntaje 11.48 10.08 8.26 9.24 910 896
10 14 19 15 16 18

Posicion

Aguaycloacas  Puntaje

567 362 320 326 242 546
Posicién 9 17 20 19 2 10
ccl Puntaje 21 45 33 23 2 56

Posicién 12 7 " 15 18 1

Puntaje 4258 47.26 33975 36.00 30.80 63.93
Posicién " 10 14 17 2 2

General

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de CIA, 2011

A nivel general, Costa Rica se ubica en tercer lugar,
después de Panama y El Salvador (de acuerdo con la
publicacidn original, el scoring de Costa Rica “es bajo
debido al nimero de proyectos de infraestructura que
no pudieron avanzar en los Gltimos cuatro afios”) "% En
los items de electricidad, transporte, servicios digitales
y aguas/cloacas, Costa Rica solo es superada por
Panama.

12 CG/LA Infrastructure LLC, 2009 pag. 29

2.3.8 Conclusiones

Costa Rica se ha caracterizado por una importante
inversion en aspectos sociales, lo que le ha valido
ubicarse dentro de la categoria de paises considerados
conunaltonivel de desarrollo humano. El paisha sacado
provecho de sus recursos naturales y energéticos,
logrando que el relativo avance en aspectos sociales
haya ido acompafiado de desarrollo econémico. El
ingreso por habitante alcanzo los US$7,717.1 en el 2010.
Si bien en los Gltimos afios hubo una ligera caida en
el ingreso’, la tendencia de largo plazo es creciente y
claramente por encima de la media regional.

Es procedente resefiar en este contexto el andlisis que
ofrece el Informe Estado de la Regién en Desarrollo
Humano Sostenible 2008, sobre los modelos de
insercion en la economia internacional que coexisten
en Centroamérica. Seglin dicha fuente, el caso de
Costa Rica se ajusta a un modelo que se caracteriza
por: a) una insercion internacional basada en una
mayor incorporacion tecnolégica, que combina la
agro-exportacion no tradicional con el desarrollo de
un conglomerado industrial de alta tecnologia y de
servicios, b) no hay altos volimenes de migracion, ni
flujos de remesas, ¢) una mayor capacidad de atraccion
de inversion extranjera directa (estos dos dltimos
puntos destacados en nuestro analisis de la balanza
de pagos en la sub-seccion 2.3.6), d) un alto nivel de
exportaciones orientadas a mercados extra regionales,
y e) indicadores sociales y econémicos medio-altos.
Este modelo es menos vulnerable a la competencia
internacional de exportaciones intensivas en mano de
obray ofrece menores riesgos de fuga de mano de obra
especializada.

Del parrafo anterior se puede inferir que el ambiente de
inversion y negocios en Costa Rica es favorable. Esto
también queda confirmado por su calificacion en el
indice de competitividad y por su calificacion de riesgo
pais. El pais ha sido exitoso en la atraccidn de inversion
extranjera. Resulta también relevante comentar que
Costa Rica ha alcanzado niveles altos de cobertura
eléctrica (99.1%) y de consumo eléctrico (2,031 KWh/
capita/afio)™.

13 CEPAL, 2009

14 Datos: Cobertura eléctrica obtenida de CEPAL, 2009; consumo
per capita obtenido de acuerdo con CEPAL, 2009 y Banco Mundial, 2010.
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2.4 Situacion actual del sector

energético de Costa Rica

Tabla 6 — Caracteristicas principales del sector energético de
Costa Rica

CAPACIDAD INSTALADA | %9005 MW/(2009)

CENTRALES 65 (32 pablicas y 33 privadas)

COBERTURA CNIT7D

GENERACION Pablica (80%) y privada (20%) (afio 2009)

TRANSMISION Piblica anicamente (ICE)
Piblica (ICE y Compaiia Nacional de Fuerza y luz)
DISTRIBUCION Cooperativas (C: 1 Ci

Coopesantos y Coope-Alfaro Ruiz)

Empresas municipales (ESPH y JASEC)

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de CEPAL, 2010

El sector eléctrico costarricense se caracteriza por un
modelo no competitivo de mercado con la presencia de
un actor estatal dominante: el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) en todos los segmentes (generacion,
transmision y distribucion).

En 1990, varios afos antes de que se iniciaran las
reformas del sector eléctrico en los demas paises de
Centroamérica, se promulgo la Ley N° 7200 que permitid
la participacion del sector privado en la generacion
eléctrica a base de fuentes renovables. Sin embargo,
el alcance de esta legislacion fue muy reducido. En un
inicio, limitd la participacion privada a una proporcion
no mayor del 15% de la potencia del sistema eléctrico
nacional y con plantas no mayores de 20 MW. Mediante
la Ley N° 7508, que reformé en 1995 la Ley N° 7200, se
amplié el espacio a la iniciativa privada, permitiendo
su participacion en proyectos de hasta 50 MW bajo
la modalidad de “Build, Operate and Transfer” (BOT,
por sus siglas en inglés. En espafiol: construir, operar
y transferir). Nuevamente circunscribe su ambito de
participacion a la energia renovable y hasta un limite de
15% mas de la potencia del sistema eléctrico nacional.
Aunque en teoria el sector privado podria representar
hasta un 30% de la capacidad total instalada, diferentes
obstaculos de indole legal han limitado su participacion.
Al respecto, en 1998 se da la problematica de la falta
de competencia legal del Ministerio de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones (MINAET) para otorgar
concesiones de aprovechamiento de agua para el
desarrollo de fuerzas hidraulicas e hidroeléctricas, por
el vacio legal producido con la derogatoria de la Ley No
258 del SNE por parte de la Ley N° 7593 de la ARESEP.

Esta situacion impidi6 el otorgamiento de nuevas
concesiones y la construccion de nuevas centrales por
parte del sector privado bajo esta modalidad.

Adicionalmente, a partir de finales de los afios noventa,
se dieron cuestionamientos por parte de la Procuraduria
General de la Republica y la Contraloria General de la
Republica respecto a algunos elementos de la fijacion
de tarifas y sus formulas de ajuste para el caso de
algunos proyectos de generacion privada (ver por
ejemplo, Informe N° DFOE-PR-1-2005 de la Division de
Fiscalizacion Operativa y Evaluacion de la Contraloria
General de la Republica). Esto aumentd la complejidad
del panorama para este tipo de proyectos, en particular
en el caso de los proyectos hidroeléctricos, en torno a
los cuales surgieron diversas expresiones de oposicion
por parte de algunos grupos ambientalistas y otras
organizaciones locales, particularmente en zonas del
pais donde se concentraban varios proyectos.

En mayo del 2009 se promulgé la Ley N° 8723 (Ley
Marco de Concesion para el Aprovechamiento de las
Fuerzas Hidraulicas para la Generacion Hidroeléctrica)
lo que permitié contar nuevamente con una Ley Marco
que autorizara a la Direccion de Recursos Hidricos del
MINAET a otorgar concesiones de fuerza hidraulica
para generacion eléctrica, revirtiendo en algin grado
la incertidumbre que habian venido enfrentando los
desarrolladores privados.

En la actualidad y en consecuencia de lo mencionado
anteriormente, la generacion privada no sobrepasa el
21% del total de la energia del pais.

A continuacion se describen las funciones con respecto
a las instituciones relevantes para el funcionamiento
del sector eléctrico:
- El' Ministerio de Ambiente, Energia vy
Telecomunicaciones (MINAET): es el drgano del
Estado responsable de formular y coordinar las
politicas, planes de Estado, y programas relativos
al subsector eléctrico. Asi como también, tramitar
y otorgar los permisos y concesiones referentes a
la materia de competencia.
- La Autoridad Reguladora de los Servicios
Plblicos (ARESEP): es el ente regulador del sector
eléctrico. Regula todos los segmentos desde
generacion hasta distribucion y establece los
precios, peajes y tarifas correspondientes.
- Instituto Costarricense de Electricidad (ICE):
por medio de la gerencia de electricidad, el ICE
participa en el mercado a través de seis Unidades
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Estratégicas de Negocios: Produccion de Figura 1. Estructura del sector eléctrico de Costa Rica
Electricidad, Transporte de Electricidad, Servicio

al Cliente (distribucion), Proyecto y Servicios CONSES0 BE GOBIERND

Asociados, Centro Nacional Control de Energia e —

(CENCE) y Centro Nacional de Planificacion | e

Eléctrica (CENPE). [ —

i [ [ i [

ICE CNFL Empresas | Cooperativas de Generadores
Municipales Electrificacion rural Privados

- Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(SETENA): es el drgano de desconcentracion
maxima del MINAET, cuyo propésito fundamental
es armonizar el impacto ambiental con los — I
procesos productivos y analizar y resolver las — L. (T —
evaluaciones de impacto ambiental.

™ COOPEALFARO

El sistema de transmision estd conformado por 1,810 [ cooeLesca
km de lineas a dos niveles de voltaje: 230 y 138 kV. El Fuente: Grupo ICE

ICE es el Gnico gestor y responsable de la transmision
de electricidad y tiene la funciones de planificacion,
operacion, mantenimiento y comercializacion del
sistema. La transmision es un servicio publico regulado
por la ARESEP.

Por otro lado y a pesar de la rigidez del marco
regulatorio, el pais ha alcanzado un nivel de cobertura
eléctrica superior al 99.1%. Ha logrado incrementar la
capacidad instalada (ver sub-seccion 3.2) y mantener
una proporcion alta de generacion a base de fuentes
renovables. La energia geotérmica y eolica forman
parte de la matriz de generacion desde los afios 90.
Hoy en dia el pais cuenta con 65 centrales eléctricas
con una capacidad total de 2,500 MW; de ellas, 32 son
de empresas plblicas y 33 de propiedad privada. Las
plantas a base de fuentes renovables aportaron un 95%
de la generacion en el 2009; la tecnologia hidraulica fue
la méas utilizada.

El sistema de distribucién opera en tensiones iguales
o menores a 345 kV. En la distribucién participan
mayoritariamente el ICE y su subsidiaria la Compafiia
Nacional de Fuerzay Luz (CNFL), aunque también tienen
una menor participacion dos empresas municipales: la
Empresa de Servicios Plblicos de Heredia (ESPH) y la
Junta Administrativa del Servicio Eléctrico de Cartago
(JASEC) y cuatro cooperativas de electrificacion
rural (Coopelesca, Coopeguanacaste, Coopesantos y
Coope-Alfaro Ruiz); todas las anteriores con éareas de
concesion establecidas y reguladas por la ARESEP. Si

Grafico 3 — Generacion segiin tipo de fuente (afio 2009 - 9,236 GWh)

GEO
13%

bien en términos porcentuales el papel de estas ultimas DIESEL
es reducido, han tenido un impacto muy importante en ’ 3%

lograr un alto grado de electrificacion en la zona rural. GAS
Seneracion souin 2%
eneracion segin tipo de
COGENER

En la siguiente figura se muestra le estructura del ferte o 2003825 6 1%
sector eléctrico de Costa Rica. S EGLICA
datos do CEPAL 2010 4%
HIDRO
78%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEPAL, 2010
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3. Marco Regulatorio

3.1 Descripcion del Marco Regulatorio

Esta sub-seccion buscar describir el entorno legal y
regulatorio que rige el sector de energia eléctrica de
Costa Rica.

EIMinisteriode Ambiente,EnergiayTelecomunicaciones
(MINAET) es la institucion responsable del Estado en
Costa Rica en formular y coordinar las politicas, planes
y programas del subsector eléctrico. El ente regulador
del sector eléctrico es la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP), adicionalmente, es la
encargada de establecer los pecios, peajes y tarifas
correspondientes, ademas de velar por el cumplimiento
de las normas.

El esquema de mercado se encuentra entre monopolio
y comprador Gnico. El ICE es el Gnico comprador de
energia, ademas de tener las funciones de despachoy
expansion de la red de transmision.

El sector eléctrico costarricense se basa en el siguiente

marco legal:
e Constitucion Politica entemas como concesiones
de agua, ambiente, vigencia de tratados
internacionales.
e Ley que establece las funciones del MINAET
como rector del sector Ley N° 7512,
e Ley de Creacion de la ARESEP como regulador
del sector Ley N° 7593".
eLeydeCreaciondel ICE(actordominante) Decreto
Ley N° 449, Este instituto es el responsable del
desarrollo racional de las fuentes generadoras de
energia, sobre todo en recursos hidricos.
e Ley que establece el monopolio del recurso
geotérmico a favor del ICE, Ley N° 5961, del
6/12/1976".
e Ley N° 7848 de aprobacion del TM-MEAC,
ademas designa al ICE como agente (nico de
Costa Rica con reconocimiento para operar en el
mercado regional.

e Ley de Fortalecimiento y Modernizacion
de las Entidades Pdblicas del Sector
Telecomunicaciones, Ley N° 8660, que da al ICE
opciones de asociacion empresarial.

e Ley N° 7200. Ley de Generacién Auténoma o
Paralela, octubre de 1990. Reformada por Ley N°
7508, de mayo de 1995', que regula la generacion
auténoma o paralela en el primer capitulo y los
BOT en el segundo.

e Ley N° 8723. Ley Marco de Concesion para el
Aprovechamiento de las Fuerzas Hidraulicas para
la Generacion Hidroeléctrica . Establece el marco
regulatorio para otorgar concesiones para el
aprovechamiento de las fuerzas hidraulicas para
la generacion hidroeléctrica'™.

e Ley N° 8345. Participacion de las Cooperativas
de Electrificacion Rural y de las Empresas de
Servicios Pablicos Municipales en el Desarrollo
Nacional, marzo 2003%, que regula la participacion
de las cooperativas de electrificacion rural y de
las empresas de servicios publicos municipales
en la generacidn, distribucidon y comercializacion
de energia eléctrica.

e Ley N° 7447. Ley de Uso Racional de la Energia.
e Ley N° 7789. Ley de transformacion de la ESPH
en una sociedad andnima de utilidad pablica (Ley
N° 5889).

e Ley N° 7799, reforma de la Ley de creacion de la
JASEC (Ley N° 3300).

* Ley N° 2 del 8 de abril de 1941, creacién de la
CNFL.

A continuacion se presenta un resumen sobre las leyes
mas importantes del sector:

Ley N° 449: Ley de Creacidn del Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE), de abril de 1949.

Esta Ley le encomienda al ICE el desarrollo racional
de las fuentes productoras de energia fisica que la
Nacion posee, en especial los recursos hidraulicos.
La responsabilidad fundamental del Instituto ante los
costarricenses serd encauzar el aprovechamiento

15 ARESEP, 2008 18 Asamblea Legislativa de la Reptblica de Costa Rica, 2011

16 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2011 19 idem

17 idem 20 idem
_ | PROYECTO
| - f/ /

BC!

m

N
s|  AREcA

Acserando as Inversiones en Energa

ja Renoable
'y Panam a avés del BCIE



Wl SECCION3
ﬂ MARCO REGULATORIO

BCI

m

{

“CAY
Aric

de la energia hidroeléctrica con el fin de fortalecer la
economia nacional y promover el mayor bienestar del
pueblo de Costa Rica.

Le otorga al Instituto la mas completa autonomia, a fin
de que esté en mejor posicidn para llenar sus objetivos.
Sefiala ademdas que, como institucion auténoma,
ejercerd su gestion administrativa y técnica con
absoluta independencia del Poder Ejecutivo, guidndose
exclusivamente por las decisiones de su Consejo
Directivo. Si hien se considera que el ICE ejerce sus
funciones en forma monopélica, este monopolio es de
hecho y no de derecho. Esto por no haber referencia a
este término en la ley.

Asimismo, como una de las finalidades especificas que
se le encomienda esta la de conservar y defender los
recursos hidraulicos del pais, protegiendo las cuencas,
las fuentesy los cauces de losrios y corrientes de agua,
tarea en que deberan ayudar el Servicio Nacional de
Electricidad (posteriormente transformado en Autoridad
Reguladora de los Servicios Plblicos, ARESEP) y los
Ministerios de Agricultura y Obras Piblicas, por medio
de un programa de cooperacion mutua?.

Ley N°7593: Ley de Creacidn de la Autoridad Reguladora
de los Servicios Piiblicos, de agosto de 1996.
Mediante esta ley se transforma el Servicio Nacional
de Electricidad en la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP). La Ley somete los
servicios publicos a la regulacion de esta institucion
y le encomienda la responsabilidad de asegurarse de
que dichos servicios se presten bajo el principio de
servicio al costo. La Ley incluye claramente dentro de
los servicios plblicos el suministro de energia eléctrica
en las etapas de generacion, transmision, distribucion
y comercializacion y le encomienda a la ARESEP la
fijacion de precios y tarifas. Para ser prestatario de los
servicios publicos se sefiala la obligacion de obtener
una concesion por parte del ente plblico competente
en la materia, que en el caso de la energia eléctrica
se asigna al Ministerio de Ambiente, Energia, Minas
y Telecomunicaciones. Los prestatarios no tendran
ningin derecho monopdlico sobre el servicio que
exploten y estardn sujetos a las limitaciones y los
cambios que les sean impuestos por ley. En virtud de lo
dispuesto en el Articulo 9 de esta ley, las concesiones
de servicio publico para generacion correspondientes
a las administradas por la Ley 7200 seran otorgadas por
la ARESEP.

21 ARECA, 2009

Ley N° 7200: Ley de Generacion Autonoma o Paralela,
octubre 1990. Reformada por Ley N° 7508.
Esta ley establece los términos y condiciones en que
participa el sector privado en la generacion eléctrica
con recursos renovables. Posee 2 capitulos, el segundo
adicionado mediante la reforma promulgada con la Ley
N° 7508.
e El primer capitulo permite el desarrollo y
construccion de plantas hasta por un méaximo
individual de 20 MW. La capacidad sumada de
todas estas plantas no debe superar el 15% de la
capacidad del Sistema Eléctrico Nacional (SEN). El
ICE esta facultado para firmar contratos con estas
empresas hasta por un plazo de 20 afios. La tarifa
es regulada por ARESEP. Como requisitos previos
es necesario obtener una elegibilidad por parte
del ICE, una concesion de fuerzas hidraulicas en el
MINAET, una concesion de servicio de generacion
en la ARESEP y la evaluacion de impacto
ambiental en la Secretaria Técnica Nacional del
Ambiente (SETENA). El capital social de estas
empresas debe pertenecer al menos en un 35% a
costarricenses.
e El segundo capitulo permite el desarrollo y
construccion de plantas hasta por un méaximo
individual de 50 MW. La capacidad sumada de
todas estas plantas no debe superar el 15% de
la capacidad del SEN, pero debe entenderse que
este 15% es adicional al establecido en el capitulo
1.EIICE estafacultado para establecer licitaciones
de bloques de energia para contratar estos
proyectos bajo el esquema BOT (Build, Operate,
Tansfer, que en espafol significa Construir, Operar
y Transferir). El empresario desarrolla el proyecto
bajo un contrato con un plazo méaximo de 20 afios,
comprometiéndose a transferirlo al ICE sin costo
y en excelente estado de funcionamiento al final
de ese plazo. La tarifa se define en la competencia
que establecen los oferentes para ganar la
licitacion. Una vez adjudicado el contrato, los
oferentes deben cumplir con los requisitos de
concesion de fuerzas hidraulicas en el MINAET,
concesion de servicio plblico en la ARESEP y la
evaluacion de impacto ambiental en SETENA. El
capital social de estas empresas debe pertenecer
al menos en un 35% a costarricenses.

Actualmente Costa Rica estd en un proceso de
transicion para reformar la Ley General de Electricidad
(LGE) para lo cual existen tres propuestas de proyectos
de Ley:
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1. Proyecto de la Administracién Arias Sanchez

(N° 17666) — apertura del mercado mayorista de

generacion.

2. Proyecto de las Cooperativas de Electrificacion

Rural (N°17811) —sistema eléctrico con comprador

(nico en generacion.

3. Proyecto de la Administracion Chinchilla

Miranda (N° 17812) — especie de hibrido entre

mercado mayorista y monopolio de generacion.
La comision especial, nombrada el 22 de setiembre
del 2010 por la Asamblea Legislativa, debera recopilar
las propuestas legislativas, estudiar, dictaminar vy
proponer las reformas legales necesarias en materia
de electricidad. Esta comision estd compuesta por
nueve diputados de los diferentes partidos que
actualmente estan activos en Costa Rica (tres del PLN,
dos del ML, dos del PAC, uno del PUSC, uno del PASE).
La comision tomé6 la decision de discutir primero el
modelo de industria eléctrica y abrid el espacio para
que los diferentes entes del mercado eléctrico realicen
comparecencias ante esta, lo que finalizd en marzo
del 2011. Actualmente se inici6 el periodo de analisis y
discusion a fondo de los proyectos de ley.

3.2 Incentivos para proyectos de
energia renovable

La legislacion en Costa Rica referente a incentivos es
muy escueta. No hay una ley especifica en donde se
detalle los incentivos otorgados a proyectos de energia
renovable. Como (nico incentivo segun el Articulo N°
17 de la Ley N° 7200, se contempla el otorgamiento
a las empresas desarrolladoras de las mismas
exoneraciones que posee el ICE en la importacion de
maquinaria y equipo para conduccion de agua, asi
como para generar, controlar, regular, transformar y
transmitir energia eléctrica.

Por otro lado, en la Ley N° 7447 Regulacion del uso
racional de la Energia, se presentan los siguientes
estimulos:
¢ En el Capitulo IX de esta Ley se presenta una
serie de exoneraciones en el Articulo N° 38, que
se detallan a continuacion:
Se eximen del pago de los impuestos selectivo de
consumo, “ad valorem”, de ventas y el estipulado
en la Ley N° 6946 del 14 de enero de 1984, a los
siguientes equipos y materiales, tanto importados
como de fabricacion nacional:

- Paneles de generacion eléctrica
fotovoltaica, de cualquier capacidad.

- Sistemas de control para paneles
fotovoltaicos, generadores edlicos e
hidroeléctricos de corriente directa.

- Convertidores estaticos de corriente
directa en alterna para sistemas
fotovoltaicos, edlicos y generadores
hidroeléctricos de corriente directa.

- Generadores eolicos e hidroeléctricos
para uso relacionado con la generacion
privada de electricidad sefialado por la Ley
N° 7200, del 28 de setiembre de 1990.

- Equipos de control de voltaje y frecuencia
parageneradores edlicos e hidroeléctricos.
- Equipos electrodomésticos de corriente
directa para utilizarse con paneles
fotovoltaicos, generadores edlicos e
hidroeléctricos de corriente directa.

- Materiales para construir equipos para
aprovechar las energias renovables.

- Instrumentos de medicién de variables
relacionadas con las energias renovables,
tales como: medidores de temperatura,
medidores de presion de fluidos,
anemometros para medir la direccion y
la velocidad del viento, y medidores de la
radiacion solar.

En el primer semestre del 2010 se presento ante el Poder
Ejecutivo una propuesta de proyecto para reformar la
Ley N° 7447 Regulacion del Uso Racional de la Energia.
El objetivo es estimular la produccién de energia de
fuentes renovables con aportes del sector privado
y regulada en un mercado eléctrico bajo la tutela
del MINAET?. Entre las modificaciones propuestas
esta el otorgamiento de cualquier exoneracion y/o
incentivo a equipos, maquinaria, vehiculos y materiales
energoeficientes, tanto importados como de fabricacion
nacional.

3.3 Evaluacion del impacto de las
reformas en el Marco Regulatorio
sobre el sector energético

El propésito de esta sub-seccion es presentar algunas

estadisticas descriptivas que reflejen la evolucion
del sector energético en el tiempo, especialmente

22 La Nacion, 2010
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destacando los cambios en la legislacion vigente y
el posible impacto que pueden haber tenido en las
caracteristicas del sector. Es importante destacar, sin
embargo, que el presente no pretende ser un analisis
de causalidad ya que escapa a los propdsitos de este
trabajo.

A diferencia del resto de los paises centroamericanos,
no hubo grandes reformas al marco regulatorio en la
Republica de Costa Rica. La generacion privada esta
permitida -aunque fuertemente restringida- desde
1990 como se vio anteriormente; y hasta la fecha no ha
habido cambios significativos en este sentido.

En general, los indicadores bajo anélisis en esta sub-
seccion no muestran cambios bruscos y sus valores
ubican al sector energético de Costa Rica como
uno de los mas desarrollados, casualmente, con la
Republica de Panam4, una de las de mayor apertura de
Latinoamérica.

Desde 1990 la capacidad instalada del sistema
interconectado costarricense crecid a un ritmo
promedio interanual del 5.3%, sin cambios bruscos
entre periodos, respecto a dicha tasa media (véanse
por ejemplo los cambios entre los quinquenios 1990-
1995, 1995-2000, 2000-2005, 2005-2009 en el Gréafico 4). Si
bien la participacion estatal en la generacion disminuyd
respecto a 1995, sigue siendo dominante con el 80% del
total en el 2009 (Grafico 5). Este valor practicamente se
ha mantenido constante desde el afio 2000.

La participacion de las energias renovables ha sido
muy alta (cercana al 80%) en todo el periodo bajo
estudio, aunque muestra una ligera baja por primera
vez a partir del 2008 (Grafico 6). EI 2009 encuentra una
matriz energética mas diversificada respecto a 1990,
aunque con practicamente la misma participacion de
energias renovables: 96% contra 99% del afio noventa
(Grafico 7).

Grafico 4 - Evolucion de la capacidad instalada
3000
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Grafico 5 - Evolucion de la participacion del sector piblico
en la generacion total
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEPAL, 2010

Grafico 6 - Evolucion de la participacion de energias renovables
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEPAL, 2010

Grafico 7 - Generacion por tipo de fuente
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEPAL, 2010.

Tal y como se pudo observar en el capitulo anterior, en
Costa Rica no existen adn incentivos especiales para
la promocidn de energias renovables; sin embargo, la
participacion de los actores privados esta limitada a
proyectos que utilicen dicho tipo de fuentes.

El consumo eléctrico per cépita experimentd un
crecimiento estable, con un incremento en promedio
de un 3.1% (1972-2009). Existe una brecha de mas del

S0 doble con la media centroamericana, lo que convierte a
T — Costa Rica -junto con Panama- en la Nacion con mayor
w01 consumo per capita.

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEPAL, 2010.
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Grafico 8 - Evolucion del consumo per capita Grafico 10 - Evolucion de las pérdidas de transmision
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0 Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEPAL, 2010.
“““““““““““““““ DN La cobertura eléctrica alcanza practicamente el 100%
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial, 2010. de Ia poblacic')n (Gréﬁco 9) Las pérdidas de transmisi(')n
Grafico 9 - Evolucion de la cobertura eléctrica se mantienen en sus niveles historicos (aproximada-
o0 mente 10.5%, Grafico 10).
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Banco Mundial, 2010.
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ANALISIS DEL MARCO TARIFARIO APLICABLE A ENERGIAS RENOVABLES

4. Analisis del Marco Tarifario
aplicable a Energias Renovables

4.1 Normas, principios tarifarios y
esquema regulatorio

El modelo del sector eléctrico en Costa Rica presenta
la figura de comprador Gnico y por lo tanto cualquier
generador debe entrar en relaciones contractuales
con el ICE. La ARESEP debe dar su aprobacion para el
esquema tarifario utilizado, proceso que por lo general
involucra el establecimiento de un precio techo.

En virtud del marco regulatorio vigente, los nuevos
proyectos suelen incorporarse al mercado a través
de un esquema licitatorio bajo el sistema BOTZ. El
empresario desarrolla el proyecto bajo un contrato
con un plazo maximo de 20 afios, comprometiéndose a
transferirlo al ICE sin costo al final de dicho plazo. El
ICE utiliza contratos con tarifas mondmicas (pagos por
energia y potencia unificados en la tarifa) o hien con
cargos por capacidad adicionales al pago por energia.

En los contratos donde la tarifa es monémica, el precio
puede ajustarse semestralmente de acuerdo con el
indice de precios mayoristas de los EEUU. La parte
indexable del precio es la correspondiente a las tareas
de Operacion y Mantenimiento; sin embargo, esta
fraccion es establecida por el oferente en su propuesta
econdmica.

Los contratos que prevén pagos por disponibilidad
(potencia) y energia utilizan un sistema mas complejo
para determinar los pagos. El pago por disponibilidad
del bloque de potencia para un periodo de facturacion
k (PD,) es el pago que realizara el ICE al Contratista
como contraprestacion por tener a su disposicion
las unidades para que sean despachadas a su
conveniencia. Se determinard sobre la base de la
Potencia Contractual, a través de pagos mensuales de
acuerdo con la expresion:

23 Los proyectos existentes tienen la opcién de renovar sus tarifas
vigentes por tres afios o solicitar su modificacion a ARESEP mediante un
complicado proceso mediante el cual dicho organismo audita el costo de
generacion de la firma. Méas informacion sobre esto en ARECA, 2009.

_ PCx PP

PD
, 12

FG,

Donde:

PD, = Pago por Disponibilidad para el Periodo de
Facturacion k, en dolares (US$)

PC= Potencia Contractual vigente para el Periodo
de Facturacion, expresada en kilovatios (kW)
PP= Precio de la potencia (monto fijo anual
que reconocerd el ICE por concepto de
disponibilidad del Bloque de Potencia).
PC,= Factor de cumplimiento del periodo &

El factor de cumplimiento corrige el Pago por
Disponibilidad cuando la disponibilidad del Bloque de
Potencia sea menor a la estipulada en el Programa de
Despacho (usualmente se considera el blogue entre las
6:00 y las 21:00 horas, ambas inclusive).

Se determina el Factor de Cumplimiento ponderado
para el Bloque de Potencia durante el periodo de
Facturacion k (FC,) mediante la siguiente ecuacion:

(27)

xX=

FC, = AN T
mxn
Donde:

FC,= Factor adimensional que refleja el
cumplimiento del Programa de Despacho
correspondiente al Periodo de Facturacion k.

F = Factor de cumplimiento de la disponibilidad de
la unidad x del Bloque de Potencia durante la
hora i del periodo de Facturacion k.

m=  Cantidad de unidades de generacién que

contempla el Bloque de potencia

=&

=
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Cantidad de horas del Periodo de Facturacion
donde se verifica el cumplimiento de la
disponibilidad

n=

Para cada hora i se determinard un factor de
cumplimiento (F,;) para cada unidad de generacion
x del Bloque de Potencia, confrontando los valores
de Potencia Solicitada (PS,;) de acuerdo con lo
consignado en el Programa de Despacho con el valor
de Potencia Minima Registrada (PMR,;) para esa
hora en los dispositivos de registro de dicha unidad de

generacion en particular, de acuerdo con lo siguiente:
a) SiPMR_.>= 098 * PS_.,entonces F_.=1
Xt Xt Xl

b) Si PMR <098 *PS_, entoncesF = 0
y Xy Xl

El pago por energia para un periodo de facturacién k
(PEKk) se realizara de la siguiente manera:

- Se determina la cantidad de energia maxima
por reconocer para cada hora i (EM,), tomando
en cuenta la potencia de operacion consignada
en el Programa de Despacho para esa hora en
particular (usualmente cubre el periodo entre las
22.00 y las 5:00 horas, ambas inclusive) cuando el
ICE lo incluya en el Programa de Despacho.

EM, = Cantidad tedrica de energia asociada a la
Potencia Solicitada para la hora i, de acuerdo
con lo consignado en el Programa de Despacho.
Se obtiene de multiplicar el valor de Potencia
Solicitada (PS;) por un intervalo de una horay se
expresa en kilovatios — hora (kWh)

- Se determina la cantidad de energia entregada
para cada hora i (EE)),

EE, = Cantidad real de energia entregada por
el Contratista para la hora i, de acuerdo con
las lecturas oficiales. Se determinara como la
diferencia entre los registros de energia del
medidor oficial correspondientes a esa hora iy
la hora anterior (i-1) y se expresa en kilovatios —
hora (kWh)

- Se determina la cantidad de energia por
reconocer para cada hora confrontando Ia
cantidad de energia entregada por el Contratista
con la cantidad maxima de energia por reconocer.
Para determinar la energia por reconocer para

cada hora, se seguira el siguiente procedimiento:
Sea:

ER = Cantidad de energia por reconocer para la
hora i, expresada en kilovatios -hora

EM = Cantidad de energia maxima por reconocer
para la hora i, expresada en kilovatios -hora

EE = Cantidad real de energia entregada por el
Contratista en la hora i, expresada en kilovatios -
hora

a) Si EE, < EM,entonces  ER= EE,

b) Si EE; > EM,, entonces ER, = EM,

- Se determina la cantidad de energia por
reconocer para cada dia j del periodo (ERj), asi
como la cantidad de energia adicional solicitada
por el ICE para ese dia (EAj) mediante las
siguientes ecuaciones:

i=21
M ER, EA ZER +ER,, + ER,,

i=6

ER, =

Donde:

ERj= Cantidad de energia por reconocer para el dia
Jj, expresada en kilovatios - hora

EAj= Cantidad de energia adicional para el dia j,
expresada en kilovatios - hora
ERi= Cantidad de energia reconocida para la hora ,

expresada en kilovatios - hora

i= Horas del periodo, en donde el nimero
representa el inicio del periodo. Por ejemplo, 6
representa el periodo de tiempo entre las 6:00
horasy las 6:59 horas

Se determina el pago por concepto de energia
correspondiente a cada diaj mediante la siguiente
ecuacion:

Px E4,
PE, = PxER, + %
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Donde:
PEj= Pago por Energia para el dia j, en dolares (US$).
ERj= Cantidad de energia por reconocer para el dia j,
en kilovatios-hora (kWh).
EAj= Cantidad de energia adicional para el dia j, en

kilovatios-hora (kWh).
P= Precio por kilovatio-hora vigente y expresado en
ddlares por kilovatio-hora (US$ / kWh).

- Sedetermina el pago por concepto de energia

correspondiente al Periodo de Facturacién k
mediante la siguiente ecuacion:

PE, = ZPE].

Donde:
PE,= Pago por Energia para el Periodo de Facturacion
k, en délares (US$).
PE = Pago por Energia para el dia j, en délares (US$).

n:J Cada uno de los dias del Periodo de Facturacion

4.2 Tarifas historicas aprobadas y
negociadas en contratos

El Grafico 11 presenta los precios mondmicos
equivalentes (potencia y generacion) pagados por
el ICE a los generadores privados (maximo, minimo y
promedio ponderado).

Grafico 11 — Precios monomicos equivalentes pagados a
generadores privados en Costa Rica segiin tecnologia
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Fuente: Elaboracion propia con base en publicaciones anuales de la CEPAL

La dispersion de los proyectos hidroeléctricos, (primero
desde la izquierda) responde al hecho de que son los
m4as numerosos y a que se mezclan proyectos con
contratos antiguos con otros con contratos nuevos. El

precio de estos Gltimos por lo general es superior al de
los primeros; algo similar ocurre con los registros de
precios de proyectos biomasicos.

Se destaca que en el caso de Costa Rica, salvo
las negociaciones con el ICE para venta y compra
de electricidad procedente de plantas de energia
renovable, no hay posibilidades legales de establecer
contratos de venta de energia eléctrica con terceros.

4.3 Peajes por uso de las redes de
transmision y distribucion

Los cargos por transmision eléctrica que puede
cobrar el ICE como propietario de la infraestructura de
transmision estan regulados por la ARESEP, definidos
por KWh y son estandar para todos los usuarios. El
valor publicado en el pliego tarifario a febrero del 2011
es de US$ 0.01551/KWh?.

En cuanto a la distribucion, de acuerdo con ARECA
(2009), dicho cargo estéa integrado en la metodologia
de fijacidn de tarifas dentro del principio de servicio al
costo y para eso se define el rédito de desarrollo que
contribuye a definir un margen de rentabilidad para
la distribucion. Actualmente es de entre un 2-3% del
precio de la energia eléctrica para la comercializacion
y entre un 4-6% del precio de la energia eléctrica para
la distribucion?.

4.4 Metodologias de calculos tarifarios
aplicados por entes reguladores

en los mercados regulados para la
electricidad de fuentes renovables

Por problemas legales y de interpretacion de las leyes,
desde diciembre del 2001 no hay fijacidn de tarifas para
centrales de energia renovable. La (nica tarifa vigente
data del 2002, la cual estd desactualizada y no es
atractiva para desarrollos nuevos y para centrales en
operacion ya que no genera mucha rentabilidad para
los socios.

24 Tarifa T-TE, de 7.91/kWh, publicada en La Gaceta N°. 40 del 25
de febrero de 2011 (se considera un tipo de cambio de 510 /USD)
25 ARECA, 2009, pagina 48.
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Los problemas aparentemente ya han sido resueltos.
Sin embargo, no hay fijaciones de tarifas debido a que
la ARESEP esta desarrollando una formula. Hay dos
problema adicionales: el primero consiste en el hecho
de que las fijaciones tarifarias son anuales y que segin
la Procuraduria General de la Replblica no deben estar
escritas en el Contrato de Compra-Venta de Energia, lo
que incorpora el riesgo de desconocer la tarifa en el
futuro y provoca que practicamente los contratos que
se firmen no sean bancables. El segundo problema
es que la ARESEP pretende que las tarifas fijadas
sean maximas y que se deba negociar con el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), que es el actor
dominante, la tarifa final.

Existen dos metodologias en la Ley de ARESEP:

i. Modelo industria: se hace un desarrollo
matematico financiero para llegar a una férmula
a la que se le introducen las variables promedio
de los bancos de datos de la ARESEP, tales como
costo de desarrollo, esquemas de financiamiento,
costos de operacion, mantenimientos vy
administrativos, vida atil, impuestos, entre otros,
para generar una tarifa. La ARESEP lleva varios
afos intentado desarrollar la formula.

ii. Situacion Particular: en el caso de que el Modelo
Industria no esté disponible, como sucede, o0 que
las condiciones de la generadora no se ajusten,
se puede pedir una fijacion para una empresa en
particular, para lo cual la empresa debe abrir sus
libros contables y demostrar fehacientemente
que el costo es absolutamente necesario para la
produccion y sobre estos costos se reconoce una
rentabilidad.
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GENERACION, TRANSMISION Y DISTRIBUCION

5. Generacion, Transmision
vy Distribucion

5.1 Generacion
Las Leyes N° 7200 y N° 7508 definen los lineamientos para la participacion privada en la generacién. Asimismo,
la Ley N° 8435 establece las pautas mediante las cuales las cooperativas de electrificacion rural y empresas

municipales puedan ser generadoras de energia.

En la Tabla 7 se presenta una lista de los generadores de energia eléctrica en Costa Rica.

Tabla 7 - Participacion de Generadores en Costa Rica 2009

N° de Capacidad Generacion

Centrales Instalada (Kw) Neta (MWh)
Si Nacional Inter tade 65 2,500,545 9,235,908.8
Empresas publicas 32 1,883,026 7,414,223.3
Hidraulica 23 1,306,203 6094,919.7
CNFL 1 96,503 353,152.0
Coopeguanacaste 1 17,500 75,490.2
Coopelesca 1 25,500 83,468.0
ESPH 1 19,850 91,200.5
ICE 18 1,120,381 5,351,969.0
JASEC 1 26,469 139,640.0
Geotérmica 1 136,160 973,086.0
ICE 1 136,160 973,086.0
Edlica 1 19,800 80,343.7
ICE 1 19,800 80,343.7
Térmica 7 420,863 265,873.9
CNFL 1 90,000 84,535.6
ICE 6 330,863 181,338.3
Empresas Privadas 33 617,519 1,821,685.3
Hidraulica 23 204,029 1,129,539.7
C. Grande3 1 3,375 15,889.4
Cafio Grande 1 2,905 17,892.9
D. Julia 1 16,470 105,403.0
Don Pedro 1 14,000 59,529.1
El Angel 1 - 4706
El General 1 42,000 208,233.0
Embalse 1 2,000 89134
Esperanza 1 5,506 31,464.7
Hidrozarca 1 14,208 78,124.7
La Lucha 1 339 1,827.0
Losko 2 2,753 13,327.2
Matamoros 1 3,819 24,998.8
Platanar 1 14,594 95,654.3
0. Azul 1 300 1,050.0
Rebeca 1 60 192.1
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Rio Lajas 1 11,000 54,040.7
S. Lorenzo 1 - 67,000.5
Suerkata 1 3,000 1,466.2
Tapezco 1 - 155.5
Tuis 1 - 6,667.2
U. Fenosa 1 50,700 280,311.0
Volcén 1 17,000 56,928.4
Geotérmica 1 29,550 212,754.0
G.G.Ltd (BOT para el ICE) 1 29,550 212,754.0
Edlica 4 99,820 245,838.9
Aeroenergia 1 6,750 30,946.9
GDF Suez 1 49,700 51,649.2
Movasa 1 20,000 75,081.4
PES.A. 1 23,370 88,161.4
Térmica 5 284,120 233,552.7
Alston Power 1 99,500 81,869.0
El Viejo 1 20,000 25,690.2
Energy Int 1 140,920 103,466.0
Taboga 1 20,000 21,917.8
Zaret- R. Azul 1 3,700 609.9

Fuente: Elaboraci6n propia en base a CEPAL, 2010. Nota: Se incluye la autoproduccion.

Los generadores con mayor participacion son el estatal
ICE con 70.45% y posteriormente la CNFL, subsidiaria
del ICE. Por otra parte, las empresas privadas U. Fenosa
y G.G. Ltd. suministran el 3.04% y 2.3% de la generacion
total en Costa Rica.

5.2 Transmision

La actividad de transmision esta bajo la responsabilidad
del ICE. El sistema de transmision se extiende desde
Pefias Blancas (frontera con Nicaragua) hasta Paso
Canoas (frontera con Panama) y desde Puerto Limon
en el Atlantico hasta Santa Cruz, en la Peninsula de
Nicoya. Actualmente dispone de un total de 1,083 km
de lineas de transmision de 230 kV y 727 km de 138 kV,
segln datos del Instituto Costarricense de Electricidad,
2009.

La capacidad total de transformacion de las 41
subestaciones del sistema asciende a 7,606 MVA, con
2,633 MVA de capacidad elevadora, 3,494 MVA de
capacidadreductora, 1,399 MVA de auto transformacion
y 80 MVA en reactores de acuerdo a datos del Instituto
Costarricense de Electricidad, 2009.

5.3 Distribucion

La distribucion de energia eléctrica en Costa Rica es
responsabilidad de ocho empresas de servicio publico.
En estas actividades de acuerdo al CEPAL, 2009
participan:

*|CE: con 612,213 clientes.
* La subsidiaria del ICE, la Compafiia Nacional de
Fuerza y Luz (CNFL): tiene 484,132 clientes.
e Empresas municipales:
- Empresa de Servicios Pablicos de Heredia
(ESPH): con 65,916 clientes.
- Junta Administrativa del Servicio Eléctrico
de Cartago (JASEC): posee 78,912 clientes.
* Cooperativas de electrificacion rural:
- Coopelesca: tiene 70,036 clientes.
- Coopeguanagaste: posee 62,004 clientes.
- Coopesantos: con 70,036 clientes.
- Coope-Alfaro Ruiz: tiene 6,415 clientes.

EIICEyCNFLsonlas principales empresas distribuidoras
de electricidad en Costa Rica. Para garantizar esa
funcion la CNFL cuenta con un sistema de distribucion
formado por 35 subestaciones, 5,804 kilometros de
lineas en operaciony 1,499 MVA de capacidad instalada
en transformadores de distribucion, con una cobertura
del 99.1% de la zona servida. Sus redes de distribucion
cubren 903 Km2 del Gran Area Metropolitana (GAM), que
es donde se concentra la mayor parte de la poblacion,
la vida institucional y las principales actividades
comerciales y productivas del pais®.

26 CNFL, 2010
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6. Mercado Electrico Regional

6.1 Estructura del Mercado Eléctrico
Regional (MER)

El Mercado Eléctrico Regional (MER) opera como
actividad permanente de transacciones comerciales de
electricidad, con intercambios de corto plazo derivados de
un despacho de energia con criterio econémico regional y
mediante ofertas de oportunidad y contratos de medianoy
largo plazo entre los agentes de los paises miembros del
Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central.

Este Tratado Marco esta integrado por los gobiernos de
las Replblicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panam4, y fue suscrito en 1996.
Entr6 en vigencia en 1998 y desde entonces provee
el marco juridico regional. Considera el interés de
las partes mencionadas anteriormente en iniciar un
proceso gradual de integracion eléctrica, en donde se
desarrolle un mercado eléctrico regional que busque
la libre competencia, permita la interconexion de sus
redes nacionales a través de lineas de transmision, y se
promuevan proyectos regionales de generacion.

Los objetivos del MER son:
a. Optimizar los recursos energéticos usados para
el abastecimiento regional de electricidad.
b. Permitir el desarrollo de proyectos de
generacion para abastecer la demanda regional.
c. Viabilizar el desarrollo de las redes de
transmision regional.
d. Aumentar la confiabilidad y eficiencia
econdmica en el suministro de electricidad.
e. Homogenizar los criterios operativos de calidad,
seguridad y desempefo.
f. Promover la participacion competitiva del sector
privado.

El Tratado Marco dio origen a la Comision Regional de
Interconexion Eléctrica (CRIE) asi como al Ente Operador
Regional (EOR). La CRIE regula el funcionamiento del
MER vy las relaciones entre Agentes, de conformidad
conlas disposiciones del Tratado Marco, sus protocolos
y reglamentos. El EOR dirige y coordina la operacion
técnica del Sistema Eléctrico Regional (SER) y realiza
la gestion comercial del MER con criterios técnicos y
economicos de acuerdo con la regulacion regional.

Para la gestacion del mercado se cred una instancia
que se encarg6 de estructurar la plataforma técnica
y comercial del MER: el Operador del Mercado
Centroamericano (OMCA), unidad que se encargd de
administrar el MER hasta mayo de 2006. A partir de
junio de 2006, el EOR asumi6 (con su propio personal e
infraestructura tecnoldgica) la responsabilidad total de
la administracion comercial del MER.

Para establecer la infraestructura de interconexion
eléctrica, el Tratado Marco otorga una concesion
para que una empresa de capital plablico y con
capital privado, denominada Empresa Propietaria de
la Red (EPR), construya y opere el primer sistema de
transmision regional llamado Linea SIEPAC (Sistema
de Integracion Eléctrica para los Paises de América
Central). Ademas, faculta a cada gobierno a asignar en
dicha empresa un socio plblico del sector eléctrico.

La EPR fue constituida en febrero de 1999 con el
concurso, por partes iguales, de las seis empresas
eléctricas puablicas de América Central designadas
cada una por su respectivo gobierno. Posteriormente se
incorporaron otros socios: el séptimo en diciembre del
2001, la firma espafiola ENDESA,; el octavo en febrero
del 2005, la firma colombiana Interconexion Eléctrica
S.A. (ISA); y el noveno en el 2009, la Comision Federal
de Electricidad (CFE) de México.

Figura 2. Institucionalidad del MER
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Fuente: Elaboracién propia con base en presentaciones del CEAC, 2011
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Es importante destacar que uno de los mayores
logros en el proceso de integracion de ésta region
estd relacionado con el gran desarrollo institucional
alcanzado, pues se han logrado constituir instituciones
decaracterregionalnosoloparaejercerlasfuncionesde
regulacion sino tamhbién para operar el funcionamiento
del sistema. Las principales instituciones se detallan a
continuacion.

6.1.1 Consejo de Electrificacion de América

Central (CEAC)

El Consejo de Electrificacion para América Central
(CEAC) es un Organismo Regional creado mediante
su Convenio Constitutivo?, suscrito en la Republica de
Costa Rica el 8 de noviembre de 1985. En la Primera
Reunion Conjunta del Consejo de Electrificacion de
América Central —CEAC-, celebrada en El Salvador
del 26 al 28 de julio de 1989, se instalé este organismo
internacional, dada la ratificacion del Convenio
Constitutivo del Consejo por parte de los gobiernos de
América Central.

Tiene como fin promover la electrificacion de América
Central, laintegracion de sus sectores eléctricos para el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables
y orientar a sus miembros cientifica y técnicamente en
el desarrollo de la energia eléctrica de forma eficiente
y racional; ademas es un constante promotor de las
soluciones regionales para los sectores eléctricos en
América Central.

Los objetivos que persigue el CEAC de acuerdo a lo
establecido en el convenio constitutivo son:
a)Promoverla celebracionde acuerdos bilaterales
o multilaterales para la interconexion eléctrica
entre los paises de América Central y otros.
b) Promover y realizar los estudios que sean
necesarios para obtener una mejor planificaciony
coordinacion de las operaciones de interconexion,
y apoyar la ejecucion de estos estudios.
c) Prestar asistencia cientifica, técnica,
administrativa y material a cualquiera de las
Instituciones representantes que lo integran.
d) Asesorar y asistir, cuando el caso lo requiera,
en la consecucion de capital financiero para el
desarrollo de proyectos de produccién, transporte
o distribucion de energia eléctrica.
e) Promover informacion detallada acerca del
suministro de combustibles para la produccion

27 CEAC, 2011

de energia eléctrica, situacion del petréleo en el
mercado mundial y posibilidades de la utilizacion
de sustitutos del petréleo para la generacion de
energia, preferentemente mediante el uso del
vapor natural.

f) Contribuir en los anélisis de factibilidad técnicay
economica de proyectos de produccion de energia
eléctrica de las instituciones representadas
que integran el Consejo, preferentemente de
proyectos cuyo aprovechamiento corresponde a
dos o méas paises.

g) Llevar a cabo estudios, en conjunto con las
Instituciones que integran el CEAC, acerca de
las implicaciones ecoldgicas de la produccion
de energia eléctrica, asi como también, divulgar
estudios y experiencias relativos a la ecologia
que tengan en marcha los estados miembros o
terceros estados.

h) Establecer relacion con otras organizaciones
de caracter regional, pertenecientes al sector
energético o de cualquier campo que se relacione
con la materia.

i) Promover la coordinacion y compatibilizacion de
posiciones de interés comin de las instituciones
representadas que lo integran, frente a terceros.
j) Realizar cualesquiera otras actividades que
coadyuven a llevar a cabo los objetivos generales
del CEAC.

A partir de su creacién, el CEAC ha venido adquiriendo
un papel preponderante en la construccion de la
integracion eléctrica de laregion. Participa activamente
en la creacion del mercado eléctrico regional, en
el proyecto SIEPAC y en las interconexiones de
Centroameérica con Méxicoy

Colombia.

El Grupo de Trabajo de Planificacion Indicativo Regional
(GTPIR) funge como un comité técnico del CEAC con el
objetivo de elaborar planes de expansion de generacion
de minimo costo considerando las reglas vigentes del
MER, los marcos legales de cada nacion y los aspectos
ambientales; con el proposito de atender el crecimiento
de la demanda y garantizar un servicio confiable a los
agentes del mercado.

Su ejecucion se enmarca dentro de las actividades del
Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC),
que tienen por objeto coadyuvar a la integracion
regional en materia de energia eléctrica.
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Figura 3. Organigrama del CEAC
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Fuente: CEAC, 2011

6.1.2 Ente Operador Regional (EOR)

El Ente Operador Regional (EOR) es un organismo
internacional establecido mediante el articulo

18 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de
América Central, el cual fue firmado en 1996 por los
Presidentes de los Gobiernos, y luego ratificado por las
respectivas Asambleas Legislativas de las Republicas
de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica y Panama. Fue constituido en el 2001 con sede en
El Salvadory se encarga de las funciones de operacion
y coordinacion de los sistemas eléctricos con criterio
de despacho econdmico. Esta dirigido por una Junta
Directiva constituida por dos directores de cada pais,
designados por su respectivo gobierno por un plazo de
cinco afios.

Objetivos y Funciones del EOR
Objetivos

a) Desarrollar, en el recurso humano, una cultura
de compromiso con la institucion, que promueva
la calidad y eficiencia en los procesos, con
una politica que brinde estabilidad, incentivos,
reconocimientos y promocion laboral.

b) Asegurar la operacion técnica y comercial
del mercado eléctrico regional con los recursos
tecnoldgicos necesarios y con base en el
cumplimiento transparente del Tratado Marco
asi como de los Reglamentos y Protocolos que
conforman la regulacion regional.

c) Fortalecer y ampliar las relaciones
institucionales con los operadores de sistema

y mercado, los agentes del mercado eléctrico
regional y las instituciones internacionales del
sector eléctrico.

d) Obtener los recursos financieros necesarios
que aseguren el funcionamiento sostenible de la
institucion.

e) Alcanzar un excelente nivel de satisfaccion y
prestigio en los operadoresy agentes del Mercado
Eléctrico Regional por el servicio prestado en la
region.

f)  Desarrollar una gestion institucional
y empresarial hacia el entorno (lobby,
comunicaciones, relaciones publicas, entre otros).

Funciones

a) Proponer a la Comision Regional de
Interconexion Eléctrica (CRIE) los procedimientos
de operacion del mercado y del uso de las redes
de transmisién regional.

b) Asegurar que la operacion y el despacho
regional de energia sean realizados con criterio
economico, procurando alcanzar niveles
adecuados de seguridad, calidad y confiabilidad.
c) Llevar a cabo la gestion comercial de las
transacciones entre agentes del mercado.

d) Apoyar, mediante el suministro de informacion,
los procesos de evolucion del mercado.

e) Formular el plan de expansion indicativo de la
generacion y la transmision regional, previendo
el establecimiento de margenes regionales de
reserva y ponerlo a disposicion de los agentes del
mercado.
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Figura 4. Organigrama del EOR

Junta Directiva

Director Ejecutivo

Coordinacion de - .
administracion y finanzas Asesoria Legal

Gerencia de

— Planificacion y
Operaciones

- Gerencia Comercial

Gerencia de Sistemas
—

Informéticos y
Comunicaciones

Fuente: Ente Operador Regional, 2010

La maxima autoridad del EOR es la Junta Directiva,
constituida por 12 Directores (dos por pais) nombrados
por los respectivos Gobiernos a propuesta de los
Agentes del Mercado de cada pais.

Cada unidad tiene las siguientes funciones:

1. Coordinacion de Administracion y Finanzas:
su funcién principal es realizar la gestion
administrativa y la financiera con eficiencia,
transparencia y de conformidad con las politicas
institucionales.
2.GerenciadePlanificacionyOperacion:sufuncion
es supervisar y coordinar la operacion técnica
del Sistema Eléctrico Regional (SER). Comprende
tres procesos principales: coordinacion de la
operacion en tiempo real, seguridad operativa y
planificacion de la transmisién regional.
3.Gerencia Comercial:tiene como responsabilidad
principal la administracion comercial del MER,
en apego al Reglamento Transitorio del Mercado
Eléctrico Regional. Los principales procesos bajo
su responsabilidad son: (i) la programacion diaria

de transacciones regionales; (ii) la conciliacion,
facturacion y liquidacion del MER vy (iii) el manejo
y publicacién de informacion del MER.

4. Gerencia de Sistemas Informaticos vy
Comunicaciones: responsable de garantizar la
correcta operaciony el adecuado funcionamiento
de la infraestructura informatica y de
comunicaciones del EOR.

Durante el periodo del 2007 a inicios del 2009, el EOR
realizé un proceso de fortalecimiento institucional y
preparacion tecnoldgica, lo que le permiti6 iniciar la
supervision y coordinacion operativa del SER en tiempo
real, a partir de mayo del 2009.

6.1.3 Comision Regional de Interconexion
Eléctrica (CRIE)

La Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE)
es el ente regulador del Mercado regional, creado por
el Tratado Marco, con personalidad juridica propia
y capacidad de derecho piblico internacional. Esta
institucion fue instalada en Guatemala en el afio 2002
y estd compuesta por un comisionado de cada pais
miembro, designado por su respectivo Gobierno.

De acuerdo con el articulo 2 del Reglamento Transitorio
de la Comision Regional de Interconexion Eléctrica, los
objetivos generales son:

a) Hacer cumplir el Tratado y sus protocolos, asi
como sus reglamentos y deméas instrumentos
complementarios.

b) Procurar el desarrollo y consolidacion del
mercado, asi como velar por su transparencia y
buen funcionamiento.

c) Promover la competencia entre los agentes del
mercado.

Figura 5. Organigrama de la CRIE

Comision Regional de
interconexion Eléctrica (CRIE)

|
' i i
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Fuente: Operador del Mercado Centroamericano 6.1.4
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6.1.4 Sistema de Interconexion Eléctrica para
los Paises de América Central (SIEPAC)

El proyecto del Sistema de Integracion Eléctrica para
los Paises de América Central (SIEPAC) consiste en la
ejecucion del primer sistema de Transmision Eléctrica
Regional, cuyos propietarios son las empresas
eléctricas estatales de la region, més otros tres socios
extra-regionales (Endesa de Espafia, CFE de México, e
ISA de Colombia). Esta linea aumentara la capacidad
de las interconexiones bilaterales existentes a través
de las cuales se opera hoy, caracterizadas por su
baja capacidad y escasa confiabilidad, de forma que
se logre una optimizacion del proceso eléctrico en
la region que beneficie no sélo a los gobiernos, por
ahorros para aumentar la inversion social, sino también
al consumidor minorista final.

El Proyecto SIEPAC tiene dos objetivos principales:

a) Apoyar la formacion y consolidacion progresiva
de un Mercado Eléctrico Regional (MER) mediante
la creacion y establecimiento de los mecanismos
legales, institucionales y técnicos apropiados,
que facilite la participacion del sector privado
en el desarrollo de las adiciones de generacion
eléctrica;y

b) Establecer la infraestructura de interconexion
eléctrica (lineas de transmision, equipos de
compensacion y subestaciones) que permita
los intercambios de energia eléctrica entre los
participantes del MER.

La EPR es la ejecutora fisica y la responsable de la
infraestructura de la Linea SIEPAC, que consiste
primordialmente en el disefio, ingenieria y construccion
deestaltima.Enel2005,laEPRlicitéinternacionalmente
las obras, cuya construccion comenzd en el 2006 y se
extendera hasta el 2012, con un costo aproximado de
US$ 494 millones.

La Linea SIEPAC es un sistema troncal indivisible de
transmision a 230 kilovoltios y de 1,788 kil6- metros de
longitud aproximada. Conecta quince subestaciones
desde la subestacion Veladero, en Panama, hasta la
subestacion El Cajon, en Honduras. Pasa por Costa
Rica, Honduras, Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

Se espera que el SIEPAC entre en operacion en el
segundo semestre del 2011 y se implementard en
forma gradual. Desde finales de noviembre del 2010 se
energizo el primer tramo de la red que esta en pruebas
(subestacion Veladero - Panama y Rio Claro — Costa
Rica)®. La proyeccion original es que el flujo de energia
alcance los cinco mil Gigavatios, los cuales se podran
transar a través de la red eléctrica regional.

Esta infraestructura inicial permitird disponer de
una capacidad confiable y segura de transporte de
300 MW de potencia entre los paises de la region.
Adicionalmente, la infraestructura incluye la instalacion
de fibra dptica para las telecomunicaciones.

Figura 6. Linea SIEPAC

LINEA SIEPAC: )
PRIMER SISTEMA DE TRANSMISION REGIONAL

. PAIS Kms

Guatemala 281
El Salvador 284
Honduras 270
Nicaragua 3
Costa Rica 490
Panamé 150
TOTAL 1,796

300 MW de capacidad + 300 MW
28 bahias en 15 subestaciones
Cable OPGM de 36 fibras

\
INCLUYE PREVISTA Y 6000 GWh afio (300 a 500 MMUS$)

§
PARA SEGUNDO CIRCUITO - \

—— RUTADELINEAA 230 KV
©  SUBESTACION DE INTERCONEXION
© SUBESTACION NACIONAL

Fuente: Figura tomada del Ente Operador Regional, 2010

6.2 Reglamento del MER

La participacion de los agentes en el Mercado y
las transacciones comerciales de los intercambios
de energia estadn regidas por el Tratado Marco del
Mercado Eléctrico Regional (MER), sus dos protocolos
y sus reglamentos.

El Tratado Marco fue suscrito en la Ciudad de
Guatemala el 30 de diciembre de 1996 asi como su
primer protocolo, en la Ciudad de Panama el 11 de
julio de 1997 para facilitar la interpretacion del Tratado
Marco y su aplicacion.

En abril del 2007 fue aprobado un Segundo Protocolo
al Tratado Marco que, junto con sus reglamentos, abre
los mercados nacionales al regional, tanto en el acceso

28 El Periddico, 2010
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a la transmision eléctrica como en las oportunidades
de comprary vender electricidad entre participantes de
los diferentes paises. Ademas, este protocolo modifica
algunas normas del tratado marco, en especial lo referente
a la definicion del MER y habilitacién de agentes; la red
de transmision regional, la actividad de las empresas de
transmision regional y su remuneracion; la funcién de la
CRIE, la creacion del CD MER (Consejo Director del MER);
la armonizacion y actualizacion de los marcos regulatorios
nacionales con la Regulacion Regional; el desarrollo del
alcance y las vias de solucion de controversias y la
inclusién del cargo por el servicio de operacion. A la vez
se incluye el establecimiento de sanciones y multas por
incumplimientos.

Se crea una subsidiaria del EPR llamada REDCA
(conformada legalmente pero en proceso de desarrollo),
con el objetivo de que se encargue de manejar las fibras
Opticas de la linea SIEPAC.

Desde el 2002 hasta la actualidad el MER ha estado
operando bajo el Reglamento Transitorio (RTMER), el
cual se creo para la coordinacion técnica y comercial
de las transacciones de energia eléctrica haciendo
uso de la Red de Transmision Regional de los paises
de Centroamérica y Panama. Este reglamento tendra
vigencia hasta que entre a funcionar el Reglamento
Definitivo del MER (RMER), el cual fue aprobado en
diciembre del 2005.

Desde el afio 2010 entré6 en vigencia parcial el
Reglamento Definitivo del MER (RMER) y se espera
entre en vigencia total en el segundo semestre del 2011.
Ya no va a funcionar solamente como un mercado de
intercambios de energia como el RTMER, sino que sera
un mercado de inyecciones y retiros en los nodos de la
red que incluye los mercados nacionales (no concibe
las concesiones en la frontera, sino que funciona
dentro del pais). Esto va ser beneficioso debido a que
se van a poder establecer transacciones contractuales
de tipo firme (nodales).

El RMER estd basado en el Tratado Marco y sus
protocolos. EI RMER es valido, de obligatorio
cumplimiento y vinculante en el territorio de los
paises miembros del Tratado Marco para regular la
operacion técnica y comercial del MER, el servicio de
transmision regional (RTR), los organismos regionales,
los agentes del mercado y las relaciones con los
organismos nacionales. También implanta sanciones
de incumplimiento y solucion de controversias.

El RMER desarrolla en detalle los siguientes aspectos:

1. Aspectos Generales del Mercado Eléctrico Regional
(MER)
a. Premisas: Definicion del mercado, agentes y red
de transmision regional
b. Agentes
2. Operacion Comercial del MER
a. Productos y servicios
b. Mercado de Contratos Regional
¢. Mercado de Oportunidad Regional
d. Sistema de precios nodales
3. Planeacion y Operacion Técnica del MER
a. Planeamiento Operativo y Seguridad Operativa
b. Pre-despacho y re-despacho (precios ex — ante
y programacion)
c. Operacion técnica en Tiempo Real
4. Conciliacion, Facturacion y Liquidacion
a. Sistema de Medicion Comercial Regional
(SIMECR)
b.Pos-despacho (calculos de precios ex - post)
c. Conciliacién, Facturacion y Liquidacién
5. Transmisién Regional
a. Red de Transmision Regional (RTR)
b. Coordinacioén del Libre Acceso a la RTR
c. Coordinacién técnica y Operativa de la RTR
d. Régimen de Calidad del Servicio de Transmisién
e. Derechos de Transmisién
f. Régimen Tarifario de la RTR
g. Planificacion de la Transmision Regional
h. Ampliaciones de la RTR
i. Criterios de Calidad, Seguridad y Desempefio
regionales
6. Sanciones y Controversias
7. Supervision y Vigilancia del MER

La estructura del MER incluye los siguientes aspectos
regulatorios, institucionales y fisicos:
e lLa Regulacion Regional: Tratado Marco, los
Protocolos al Tratado Marco, el RMER y las
Resoluciones de la CRIE.
e La Regulacion Nacional: en lo referente
al cumplimiento o conformidad con los
requerimientos minimos para interactuar con el
MER.
e Los Organismos Regionales: el Ente Operador
Regional (EOR) y la Comision Regional de
Interconexion Eléctrica (CRIE).
e Los Organismos Nacionales relacionadas
con el MER: los Reguladores Nacionales y los
Operadores de Sistema y de Mercado (0S/0M).
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* Los Agentes: que se dedican a las actividades
de Generacion, Transmision, Distribucion
y Comercializacion, asi como los Grandes
Consumidores; y

e El Sistema Eléctrico Regional (SER); incluyendo
a la Red de Transmision Regional (RTR) que es
la red eléctrica a través de la cual se efectian
los intercambios regionales y las transacciones
comerciales en el MER.

Figura 7. Estructura del MER

//\\

CRIE REGULADORES
/ \ NACIONALES
,,,,,,,,,,,, 0S/0Ms
i NACIONALES

\ /

MERCADO DE
CORTO PLAZO

S ¢
C) CONTRATOS

Fuente: Elaboracion propia con base en presentaciones del CEAC, 2011

6.3 Participacion del pais en mercados
regionales o supranacionales

Durante el periodo de enero del 2008 a diciembre del
2008, el total de energia neta comercializada fue de
289.50 Gigavatios-Hora. Mientras que en el periodo de
enero del 2009 a diciembre del 2009, el total de energia
neta comercializada ascendi6 a 367.85 Gigavatios-
Hora, lo que representa un aumento de mas de 25%
con respecto al 2008.

Ventas de energia en el MER

En el 2008, el pais que reflej6 mayor volumen de ventas
al MER fue Costa Rica (33.16%), seguido por El Salvador
(30.41%) y Guatemala (21.83%). Por otro lado, en el 2009,
el pais que inyecté mas energia al MER fue Panama
(25.04%), seguido por Guatemala (22.23%) y El Salvador
(21.31%). En este afio Costa Rica Gnicamente vendio
en el MER alrededor de 68 GWh que representd un
18.50% del total. Ademas, como puede observarse en
los gréficos 12y 13, Nicaragua fue el pais que menos
vendi6 en la region con 0.01% en el 2008 y 0.38% en el
2009.

Grafico 12 — Inyecciones de energia en el MER por pais en GWh

(2008)

Panaméa

10.53%
Nicaragua c
0.01% osta Rica

33.16%
Honduras
4.06%
Inyecciones de energia en

Guatemala el MER por pais en GWh (2008)
21.83%

TOTAL:
298.5 GWH
El Salvador

30.41%

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Ente Operador Regional, 2010

Grafico 13 — Inyecciones de energia en el MER por pais en GWh

(2009)

Panama Costa Rica
25.04% 18.50%

Inyecciones de energia en el

MER por pais en GWh (2009)
Nicaragua———— El Salvador
0.38% TOTAL: 21.30%

° 367.85 GWH

Honduras
12.55%

Guatemala
22.23%

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Ente Operador Regional, 2010
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Compras de energia en el MER

En relacién con las compras de energia, en el 2008,
Panaméa fue el pais con las mayores importaciones
pues compr6 36.02% de energia al MER, seguido por El
Salvador (28.44%). En este afio las compras realizadas
por Costa Rica representaron solamente un 10.36% del
total. Sin embargo, Guatemala fue el pais que realizo
menos compras (0.09%) en ese afio.

En relacion con el 2009, El Salvador fue el pais con las
mayores importaciones de energia con un 56.09% del
total, seguido por Costa Rica (22.27%) que tuvo un gran
aumento con respecto al 2008. Asi mismo, Guatemala
fue uno de los paises que menos compras hizo en el
MER (3.80%), en conjunto con Nicaragua (0.44%) y
Honduras (0.06%).

Grafico 14 — Retiros de energia en el MER por pais en GWh (2008)

Grafico 15 — Retiros de energia en el MER por pais en GWh (2009)

Panamé Costa Rica
36.02% 10.36%
Retiros de energia en el MER
por pais en GWh (2008)
El Salvador
TOTAL: 28.44%
289.5 GWH
Nicaragua Guatemala
9.63% 0.09%
Honduras
15.46%

Fuente: Elaboracion propia basada en datos Ente Operador Regional, 2010

Panamd Costa Rica
17.34% 22.28%
Nicaragua__
0.44% \
Retiros de energia en el MER
por pais en GWh (2008)

Honduras El Salvador

o TOTAL: 56.09%
0.06% 367.85 GWH °

Fuente: Elaboracion propia basada en datos Ente Operador Regional, 2010

La energia comercializada por pais en el afio 2008 y 2009 dentro del MER, se muestra en las siguientes tablas:

Tabla 8 —Trans: de Iny y retiro por pais (2009)
Contrato (GWh) Oportunidad (GWh) Total General (GWh) Total Neto (GWh)

Inyeccion Retiro Inyeccion Retiro Inyeccion Retiro Inyeccion Retiro
Costa Rica 95.51 29.63 0.48 0.35 95.99 29.99 66.00 0.00
El Salvador 78.23 78.85 9.81 349 88.04 82.34 5.70 0.00
Guatemala 58.35 0.04 4.85 0.22 63.20 0.26 62.94 0.00
Honduras 1143 40.62 0.32 413 11.75. 4475 0.00 33.00
Nicaragua 0.00 2344 0.03 4.45 0.03 21.89 0.00 27.86
Panama 28.55 99.31 1.94 497 3049 104.28 0.00 7379
Total Regional 272.07 271.89 17.43 17.61 289.5 289.5 134.64 134.65

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Ente Operador Regional, 2010

Tabla 9 -Tran de Iny y retiro por pais (2009)
Contrato (GWh) Oportunidad (GWh) Total General (GWh) Total Neto (GWh)
Inyeccion Retiro Inyeccion Retiro Inyeccion Retiro Inyeccion Retiro
Costa Rica 67.2 75.46 086 648 68.06 81.94 0.00 1388
El Salvador 375 180.39 40.87 25.94 78.37 206.32 0.00 121.95
__ Guatemala 79.92 274 184 1.3 81.76 1397 67.79 0.00
Honduras 46.16 0.12 0.00 0n 46.16 023 4593 0.00
Nicaragua 0.00 0.34 138 128 1.38 162 0.00 024
Panama 86.34 59.07 5.78 4.69 9212 63.77 2835 0.00
Total Regional 317.12 318.12 50.73 49.73 367.85 367.85 142.07 142.07

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Ente Operador Regional, 2010
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6.4 Requisitos de equiparacion de
las legislaciones técnicas para el
desarrollo del MER

La implementacion del Mercado Eléctrico Regional
(MER) requiere un determinado nivel de armonizacion
delasnormativas regulatorias de los sectores eléctricos
de los diversos paises que lo integran.

En lineas generales, se puede enunciar los siguientes
puntos que requieren una coordinacién arménica entre
las normativas nacionales y las del MER:

Factibilidad de transmision internacional

Las tablas a continuacién muestran los componentes
de la Red de Transmision Regional (RTR) identificados
por el Ente Operador Regional (EOR) para la region y
cada pais de acuerdo con los requisitos de transmisién
derivados del Anexo A del Libro Ill del Reglamento del
Mercado Eléctrico Regional. En general, no existen
problemas de compatibilidad en los voltajes en las
lineas de transmision; pese a esto, es importante que
el marco legal de la Republica de Costa Rica asegure
el acceso a las lineas de transmision para todos
los agentes interesados en participar del MER. La
regulacion nacional no debe poner impedimentos que
traben las compras y ventas de energia eléctrica entre
agentes ubicados en distintos paises.

Costa Rica tiene actualmente una serie de metas
nacionales para que se cumplan los compromisos
de aumentar la capacidad de porteo del pais (que
es la potencia méaxima que un Centro de Consumo
tiene reservada, para recibir potencia de la Fuente
de Energia a través del Sistema), que va a afectar
posteriormente la linea regional. Segin el UEN CENCE
(unidad administrativa del ICE encargada del control y
despacho de carga), la capacidad actualmente nacional
es muy limitada por lo cual se esta en el proceso de
incorporar nuevas lineas de transmision importantes
que van a aumentar esa capacidad, como por ejemplo
la llamada Rio Macho, el Este y San Miguel. El pais
también se encuentra en el proceso de disefio de una
nueva subestacion eléctrica en Parrita, en la provincia
de Puntarenas, que sera parte de la infraestructura que
alimentaré el proyecto eléctrico centroamericano. Todo
lo anterior se realiza con el objetivo de contar con un
anillo de 230KV, lo que le va a permitir al pais tener mayor
capacidad de porteo. Costa Rica también se encuentra
trabajando en un proyecto de aumentar la capacidad de
trasiego en algunas de las lineas. Sin embargo, se han
presentado atrasos en la construccién de 70 kilometros
de la linea de transmisién eléctrica dentro de Costa
Rica (tramo entre Parrita y Palmar — Osa), debido a los
litigios judiciales que enfrenta el ICE para adquirir las
servidumbres de varias fincas. Sin embargo, de los 493
kilometros de longitud de la linea de SIEPAC dentro de
Costa Rica ya la mayoria esta construida.

Tabla 10 —Interconexion SIEPAC

Linea de interconexion

Los Brillantes - Frontera Guatemala / México?

Voltaje (kV)

400

Paises

Guatemala hasta la frontera con México

Moyuta -Ahuachapan

230

Guatemala - El Salvador

15 de Septiembre - Agua Caliente (1)

El Salvador - Honduras

Prados - Leon |

Honduras - Nicaragua

Amayo - Liberia

Nicaragua - Costa Rica

Rio Claro - Progreso

Costa Rica - Panama

Cahuita - Changuinola

Costa Rica - Panama

Fuente: Ente Operador Regional, 2011 Tabla 10 —Interconexion SIEPAC
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Tabla 11 — Tramos de la linea SIEPAC en los paises de Centroamérica

Tramo Linea SIEPAC Voltaje (kV) Paises
Aguacapa - Ahuachapan 230 Interconecion Guatemala - El Salvador
Guatemala Norte - Panaluya 230 Guatemala
Panaluya - San Buenaventura 230 Interconecion Guatemala - Honduras
Ahuachapan - Nejapa (un circuito) 230 El Salvador
15 de Septiembre - Nejapa (un circuito) 230 El Salvador
Agua Caliente - 15 de Septiembre (2) 230 Interconecion Honduras - El Salvador
Cajon - San Buenaventura 230 Honduras
Toncontin - San Buenaventura 230 Honduras
Agua Caliente - Subestacion Sandino 230 Interconecion Honduras - Nicaragua
Subestacion Sandino - Ticuantepe 230 Nicaragua
Ticuantepe - Cafias 230 Interconexion Nicaragua - Costa Rica
Cafias - Parrita 230 Costa Rica
Rio Claro - Palmar Norte 230 Costa Rica
Rio Claro - Veladero 230 Interconexion Costa Rica - Panamé

Fuente: Ente Operador Regional, 2011

Tabla 12 - Componentes de la RTR respecto a total en base de datos (BDD) del software PSS/E

Costa Rica RTR 2010

Elemento de Transmision Voltaje (kv) Total BDD RTR
””””””””””””””””””””””””””””””””””” 2 3 28
Nodos 138 B 0
”””””””””” 6 o 0
””””””””””””””””””” To!rAL e 48
”””””””””””””””””””””””””””””””” 2 &0 28
T N
TOTAL 80 55
Transformadores 230138/138 no 8
de tres devanados 230/69/13.8 0 0
””””””””””””””””””” TotAL 118

Fuente: Ente Operador Regional, 2011
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MERCADO ELECTRICO REGIONAL

Compatibilidad en los sistemas y base de datos

La participacion en el MER requiere la compatibilidad en
los sistemas de medicion comerciales, los enlaces de
comunicacion y las interfaces y sistemas SCADA. Esto
permitird manejar de manera homogeénea el trafico de ida
y vuelta necesario para la operacion del sistema regional,
incluida la comunicacion de vozy datos para la supervision
y coordinacion de las operaciones en tiempo real.

La implementacion de la medicion comercial es un
punto estratégico para la viabilidad del MER. Dado que
este utiliza un sistema nodal, es imprescindible contar
con medidores adecuados en cada uno de los nodos de
la red. De acuerdo con las fuentes del ICE consultadas,
en el caso de Costa Rica el sistema de medicion se
encuentra en proceso de modernizacion.

Adicionalmente, los operadores de los respectivos sistemas
nacionales estan obligados a suministrar la informacion
requerida para la base de datos regional, que sera de libre
acceso para los agentes y organismos regionales y nacionales.
Dicha base de datos prevera, como minimo, la organizacion de
la informacién en una base comercial y una base operativa; las
mismas contendran todos los datos para la administracion del
mercado, el planeamiento operativo, los estudios de seguridad
operativay la operacion coordinada del sistema regional.

Prioridad en los contratos y participantes a nivel
nacional

Los contratos son la herramienta que permitira
viabilizar el desarrollo de plantas de generacion de
alcance regional y, a través de ellas, la expansion de la
transmision regional.

El MER requiere que la normativa nacional posibilite a
los generadores entrar en un contrato de largo plazo
con otro agente del MER, independientemente del pais
de la region del cual provengan. Del mismo modo, los
operadores de los respectivos sistemas nacionales
deberan ser capaces de despachar con igual grado de
prioridad los contratos regionales. Los contratos que
surjan de acuerdos libres entre agentes de distintos
paises deben ser respetados salvo que su cumplimiento
implique poner en riesgo los criterios de calidad y
seguridad minimos del sistema. Sobre este punto,
Costa Rica tiene una fuerte limitante ya que el ICE es
el unico ente habilitado para realizar exportaciones e
importaciones de energia. Esto segin el articulo 2 de la
Ley No 7848, que textualmente dice: “Las obligaciones
y los derechos de Costa Rica como Estado contratante,
asi como las funciones propias de los agentes del

mercado que correspondan segun la legislacion interna,
se asignan al Instituto Costarricense de Electricidad,
por habérsele encomendado el desarrollo racional de
las fuentes productoras de energia fisica que la Nacién
posee y la planificacion del sistema eléctrico nacional”.

Por otro lado, el MER requiere que las actividades de
generacion, transmision, distribucion y comercializacion
no estén concentradas en un mismo actor. De acuerdo
con el art. 3 del Segundo Protocolo al Tratado Marco del
Mercado Eléctrico de América Central®, “mientras la
legislacién de un pais permita a una misma empresa la
realizacion de dos o més actividades en la prestacion del
servicio eléctrico o la designacion de una sola empresa
para realizar transacciones en el Mercado, éstas deberéan
crear unidades de negocios separadas que permitan una
clara identificacion de los costos de cada actividad”.
Desde el punto de vista de Costa Rica el Protocolo Il atin
no es aplicable pues no ha sido aprobado por la Asamblea
Legislativa (actualmente se discute bajo el expediente
16971); sin embargo, este punto deberé ser cubierto por
el ICE asi como las reformas que se implementen en el
mercado eléctrico costarricense una vez que ocurra
dicha aprobacion. Para ello, EI ICE debera garantizar el
uso de contabilidades separadas para cada uno de los
segmentos del sector eléctrico en los que participa.

Capacidad del centro de despacho nacional para
participar de un despacho regional

Es necesario implementar un centro de despacho
economico ya que el MER realiza un despacho econémico
regional coordinado con los despachos nacionales.

En el caso de Costa Rica, la operacion del despacho
econdmico la ejerce el Centro de Control de Energia
(CENCE, dependencia del ICE); sin embargo, por las
caracteristicas del mercado costarricense (ausencia de
un mercado spot) sus operaciones son mas reducidas
en comparacion con las de los centros de despacho del
resto de los paises de Centroamérica (con excepcion
de Honduras). Por ende, el centro de despacho del
ICE debera adecuarse a los requisitos para realizar
intercambios a nivel regional en tiempo real.

Parametros de seguridad, calidad y desempeiio

Los parametros de seguridad, calidad y desempefio
deberdn adecuarse a fin de cumplir los requisitos
minimos enumerados en las Tablas 13, 14 y 15.

29 Este articulo reforma el art. 5 del Primer Protocolo del Tratado
Marco del MER.
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6.5 Integracion del MER®

6.5.1 Posible esquema tarifario para el MER
El objetivo de este apartado es constituir una definicion
tarifaria para Centroamérica y Panama que tome
en cuenta: oferta de precios, disponibilidad de los
recursos de generacion y demandas de energia de
los comercializadores de forma que fomente y exista
efectividad en las compras de electricidad de plantas
de energia renovable en la regidn, bajo un panorama
integracionista del sistema eléctrico regional.

Debe considerar lo siguiente:

a. Que los proyectos de energia con fuentes
renovables requieren contratos de largo plazo
para que su ejecucion sea bancable.

b. Que los proyectos mayores tienen suficiente
importancia dentro de los sistemas nacionales por
lo que siempre seran despachados, por lo menos
parcialmente.

c. Que los proyectos mayores tienen musculo
financiero y economias de escala que los hacen
competitivos.

d. Que los proyectos menores generalmente son
tomadores de precios.

e. Que el proyecto ARECA esta dirigido a centrales
menores a 10 MW de energia de fuente renovable.
f. Que para la ejecucion de proyectos menores
debe haber incentivos.

g. Que existiria un incentivo si al establecer la
definicion tarifaria se considerara en el modelo el
efecto del costo de los combustibles.

Para cumplir con el objetivo de este apartado se
descarta cualquier intento de crear una férmula de
establecimiento de tarifasy por el contrario se recurre a
mecanismos establecidos y reconocidos mundialmente.

Adicionalmente, no se debe olvidar que normalmente las
tarifas eléctricas tienen por lo menos dos componentes
basicos que se deben considerar:

6.5.1.i Nivel de la Tarifa

El nivel de la tarifa es el monto promedio que se pagaria
a un generador por un KWh, en el caso hipotético de
que su central tenga un factor de planta del 100%. Para

30 Basado Bitu, 1993

la determinacion del nivel de la tarifa se propone que la
fijacion se realice usando el criterio de costo marginal®',
es decir, el costo promedio de un KWh adicional en la
red en el futuro. De este criterio existen dos variantes:

e Costo Marginal de Corto Plazo (CMCP) en el
cual no se requiere ampliacion de capacidad para
producir la unidad adicional. En el caso de los
sistemas eléctricos no se requiere agregar un kW
mas de potencia para producir un KWh de energia
que la sociedad requiere.

Limitaciones del CMCP

a. Tiene una alta variahilidad con el tiempo, pues
cambia segln el costo de los combustibles y las
condiciones meteoroldgicas. Notese en el grafico
que fue tomado del Plan Indicativo Regional de
Expansion de la Generacion, periodo 2011-2025,
elaborado por el Consejo de Electrificacion de
América Central, que el costo marginal de corto
plazo de la demanda tiene valores entre $20 y $160
por MWh.

Grafico 16 - Costo marginal de la demanda segiin el CEAC

@ CostaRica @ El Salvador Honduras Guatemala @ Nicaragua Panamé
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200

$/MWh

01-2011
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01-2013
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01-2022 -
01-2023 -
01-2024 -
01-2025 -

Fuente: Consejo de Electrificacion de América Central, 2010

b. No considera el costo de la potencia ya que no
hay adicion de potencia.

c. Su determinacion se hace en términos
constantes.

d. En su determinacion no se consideran

distorsiones macroecondmicas, tales como
impuestos, subsidios y transferencias.
e. La rentabilidad se mide en términos

econdmicos, es decir, que se usa el criterio del
costo social del dinero.

31 De acuerdo Samuelson & Nordhaus, 1986
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Para usar el CMCP como mecanismo de fijacion
de nivel tarifario se debe ejecutar los siguientes
ajustes:

a. Dada su alta variabilidad con el tiempo, se debe
promediar este valor para el periodo de vida del
contrato de compra venta de energia.

b. Se debe considerar el costo de la potencia
en por lo menos el costo de oportunidad de la
instalacién de la unidad mas barata posible, es
decir, el costo de oportunidad de tener una turbina
de gas instalada:

CP=CITG* i
i-(1+i)™"

+ OM

Donde:

- CP es el costo de la potencia

- CITG es el costo unitario por KW de inversion de
una turbina de gas incluyendo intereses durante
construccion.

- I es el costo social del dinero.

- N es lavida dtil de la turbina de gas.

- OM es el costo de operacion y mantenimiento
fijo por KW de la turbina de gas

c. Como la determinacion del CMCP se da en
términos constantes, cualquier tarifa originada
en este concepto requiere una formula de ajuste.
Normalmente se usa para estos analisis el Délar
de los Estados Unidos de América, por lo que se
debe usar un indice de ajuste relacionado con
esta moneda, tal como:

- Seriesld: PCU333611333611

- Industry: Turbine and turbine generator set
units mfg

- Seriesld:
CUURO000SAONotSeasonallyAdjusted

- Area: U.S. city average

- indice del Bureau of Reclamation

d. Se deben considerar las tasas de impuestos
por pais para hacer los ajustes necesarios para
que el generador reciba efectivamente la tarifa
determinada y no una menor por efecto de las
cargas tributarias.

e Costo Marginal de Largo Plazo (CMLP): se requiere
ampliacion de capacidad para producir la unidad
adicional. En el caso de los sistemas eléctricos se
requiere agregar un kWW més de potencia para producir
el KWh de energia que la sociedad requiere. Este
indicador tiene poca variabilidad y el método mas usado
para su calculo es el Costo Incremental Promedio (CIP),
segun los incrementos de las inversiones previstas del
Plan de Expansién y los incrementos de demanda. Se
explica por la siguiente férmula:

T
SVPN(AI)
i=t
T
SVPN(AMWh)
1=t

CIP=

Donde para cada afio i, t es el afo inicial del horizonte
de anadlisis del Plan de Expansion, T es el afio final
del horizonte de anélisis del Plan de Expansién,
VPN significa valor presente neto, Al es la variacion
interanual del costo de servir la demanda, AMWh es la
variacion interanual de la demanda de energia y la tasa
de descuento usada es el costo social de dinero.

Limitaciones del CMLP:

a. Su determinacion se hace en términos
constantes.

b. En su determinacion no se consideran
distorsiones macroeconémicas, tales como
impuestos, subsidios y transferencias.
c.Larentabilidad se mide entérminos econémicos,
es decir, que se usa el criterio del costo social del
dinero.

Para usar el CMLP como mecanismo de fijacion
de nivel tarifario se debe ejecutar los siguientes
ajustes:

a. Como la determinacion del CMLP es en
términos constantes, cualquier tarifa originada
en este concepto requiere una formula de ajuste.
Normalmente se usa para estos analisis el Délar
de los Estados Unidos de América, por lo que se
debe usar un indice de ajuste relacionado con
esta moneda, tal como:
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- Seriesld: PCU333611333611

- Industry:  Turbine and turbine generator
set units mfg

-Seriesld:
CUURO000SAONotSeasonallyAdjuste

- Area: U.S. city average

- indice del Bureau of Reclamation

b. Se deben considerar las tasas de impuestos
por pais para hacer los ajustes necesarios para
que el generador reciba efectivamente la tarifa
determinada y no una menor por efecto de las
cargas tributarias.

Recomendaciones para definir el nivel de la tarifa
pagadera a un generador de energia renovable:

e El documento que se debe usar de base es
el Plan Indicativo Regional de Expansion de la
Generacion vigente, elaborado por el Consejo de
Electrificacion de América Central.

e El criterio de Costo Marginal de Largo Plazo
es el que se debe usar, debido a que es el costo
promedio de un KWh servido en el futuro, su valor
tiene poca variabilidad interanual y es un célculo
normal cuando se determina el Plan de Expansién
de la Generacion. Ademds tiene implicito un
incentivo para los proyectos de energia de
fuentes renovables ya que en su fijacion se toma
en cuenta el costo de los combustibles necesarios
para la generacion térmica.

e El afio cero del andlisis del Costo Marginal de
Largo Plazo para la fijacion de la tarifa debe ser el
afo en que se firma el contrato de compra venta
de energia del generador de energia renovable.

e La tarifa debe ser fijada en délares y tener su
formula de ajuste con un indice relacionado
con esta moneda; de no ser asi el riesgo del
proyecto se incrementa por razones cambiarias e
inflacionarias, lo que reduciria significativamente
las posibilidades de financiamiento.

e Para el costo social del dinero, con el que se
hace el célculo del Costo Marginal de Largo Plazo,
normalmente se usa una tasa del 12% en términos
constantes. Sise considera que la tasa de inflacién
anual del Ddlar de los Estados Unidos se mantenga
similar a la de los Ultimos 10 afos que fue 2.32%,
la rentabilidad del EBITDA de los proyectos seria
cercana al 14.6% (1.0232*1.12 - 1 = 0.146), por lo que
con una buena ingenieria financiera la rentabilidad
del patrimonio comprometido en el desarrollo del
proyecto seria razonable, de no haber impuestos.

* Debido a que la energia es una herramienta de
movilidad social y un insumo para el desarrollo
de las economias, se debe tratar en primera
instancia de exonerar de impuestos a la empresas
generadoras de energia, en especial a las
generadoras de energia renovables. En segunda
instancia se debe tratar de armonizar el tema
tributario de las empresas de energia del area
para evitar que se construyan proyectos menos
convenientes econdmicamente solo por el hecho
de que otros mas convenientes econémicamente
estén localizados en un pais donde el régimen
tributario hace que estos (ltimos sean menos
atractivos para los inversionistas. Una vez
armonizado el régimen tributario, el valor del
nivel de la tarifa obtenida por el Costo Marginal
de Largo Plazo debe ser ajustada para que se
compensen las cargas tributarias.

6.5.1.ii Estructura de la Tarifa

De haber unatarifa que no tenga diferencias horarias, la
sefal tarifaria para el productor seria que los proyectos
deben construirse sin capacidad de embalse, por lo
cual se perderia la capacidad de regulacién horaria
y ademas los proyectos serian subdimensionados al
recurso. Para evitar esto se propone una diferenciacion
horaria para que la tarifa sea mayor en las horas
de mayor demanda y menor en las horas de menor
demanda, con el proposito de que los proyectos sean
disefiados y operados con el fin de que ayuden a
configurar la oferta necesaria para suplir la curva de
demanda.

Para hacer la modulaciéon horaria se proponen los
siguientes pasos:

a. Se debe partir de las curvas de demanda de
cada uno de los paises. (La gréfica fue tomada
del Plan Indicativo Regional de Expansion de la
Generacion periodo 2011-2025, elaborado por el
Consejo de Electrificacion de América Central).
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Grafico 17 - Curva de carga tipica (lunes a viernes - aiio 2007)
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Fuente: Consejo de Electrificacion de América Central, 2010

b. Seintegra en una curva de demanda regional
con la suma de las demandas de los paises de la
region. (La grafica fue tomada del Plan Indicativo
Regional de Expansion de la Generacion
periodo 2011-2025, elaborado por el Consejo de
Electrificacion de América Central)

Grafico 18 -Curva de carga adimensional
(lunes a viernes, aiio 2007)
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Fuente: Consejo de Electrificacion de América Central, 2010

Grafico 19 - Curva de carga total
(lunes a viernes, aiio 2007)
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Fuente: Consejo de Electrificacion de América Central, 2010

c. Se calcula la demanda de energia en cada hora
y se obtiene la demanda de energia promedio del dia.
d. Sehace el cociente de la demanda de energia
de cada hora entre la demanda de energia
promedio del dia.

e. Sediscrimina entre las horas de alta demanda
y las horas de baja demanda.

f. Se obtiene un promedio del numeral cuarto
para las horas de alta demanda y otro para las
horas de baja demanda.

g. Estospromediossonlosfactoresde correccion
que se le deben aplicar al Costo Marginal de Largo
Plazo para obtener la tarifa para las horas de alta
demanda y las de baja demanda.

6.5.2 Modelos alternativos de contratacion.
Actividades y procedimientos que fomentan
el desarrollo de proyectos de energia
renovable: experiencias de Sudameérica,
Norteamérica y Europa

Esta sub-seccion presenta una resefia de diversas
medidas tomadas en otros paises y bloques regionales
del mundo. Se puso especial énfasis en los casos de la
Comunidad Europea -que tiene como principal referente
a Alemaniay a Espafia-, a los Estados Unidos y a Brasil.
Aunque en esta sub-seccion se analizan herramientas,
se muestra como ha sido la experiencia de los distintos
paises en cuanto a su implementacion y resultados.

6.5.2.i Generacion Distribuida: Experiencia en
los EEUU y Europa

Aunque la Generacion Distribuida  ha motivado
numerosos debates y estudios alrededor del mundo, es
aun un tipo de tecnologia en proceso de desarrollo pero
que ya ha mostrado interesantes perspectivas.

En rigor, no existe una Gnica definicion de lo que se
considera generacion distribuida; sin embargo, casi
todas contemplan las siguientes caracteristicas:

¢ Se trata de centrales generadoras conectadas
directamente a la red de distribucion.

e Las centrales son de pequefa escala;
entendiéndose por “pequefia escala”
generalmente aquellos proyectos menores a 5 6
10 MW.
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e Utilizan principalmente energias renovables
(mini-hidraulicas, edlicas, solar y biomasa).
También es posible encontrar motores de
combustion interna a base de combustibles
fosiles, turbinas gas, microturbinas de gas, entre
otras no renovables.

El auge de los sistemas de generacion se debe a los
beneficiosinherentes ala aplicacidn de estatecnologia,
tanto para el usuario como para la red eléctrica. En
areas donde los precios y la demanda aumentan y la
oferta es reducida, la instalacion de generadores en los
sitios de los usuarios puede ser provechosa tanto para
estos como para los distribuidores. Esto permitira a los
usuarios generar su propia energia durante los periodos
punta -cuando los precios son altos- al tiempo que la
red veria reducir sudemanda, con el consiguiente alivio
en los precios y la necesidad de realizar inversiones
adicionales. Los productores de generacion distribuida
contribuyen de esta forma a mejorar la curva de carga
del sistema, pues al generar su propia energia durante
los periodos punta, efectian una disminucion de sus
consumos “achatando” la curva de carga. Ademas
pueden colocar energia en la red una vez satisfecho
su consumo propio. Cuando el niimero de generadores
distribuidos es lo suficientemente grande, el efecto
combinado de estas medidas logra el retraso o hasta la
sustitucion de inversiones en el sistema eléctrico.

Desde el punto de vista de los usuarios, la Generacién
Distribuida permite tener mayor confiabilidad, aumento
en la calidad de energia, reduccion del nimero
de interrupciones del servicio y reducir los costos
de la energia (por ejemplo, en los proyectos que
utilizan desechos bioméasicos para generar su propia
electricidad en horas pico). Desde el punto de vista de
los beneficios para la red, se puede incluir reducciones
de pérdidas en transmisidn y distribucion de la energia
eléctrica (por acercar la generacion al consumo),
permite el abastecimiento de energia eléctrica en
zonas remotas/areas rurales, libera la capacidad
instalada del sistema eléctrico, proporciona mayor
control de la energia reactiva, brinda mayor regulacién
de tension, menor congestionamiento y saturaciénenla
red de distribucion y reduccion del indice de fallas (U.S.
Department of Energy, 2007).

Por tratarse de un tipo de generacion nueva, existen
barreras inherentes a este tipo de tecnologia. Todavia
existe falta de conocimiento de las tecnologias de
generacion distribuida; muchas de ellas alin estan en
etapa de investigacion con un alto costo asociado (por

ejemplo, generacion edlica off-shore, energia solar
térmica, entre otras). Un problema mas especifico
es que estas tecnologias enfrentan problemas de
interconexion a la red. Esto se debe a que las redes
de distribucion son tipicamente radiales -es decir,
estan disefiadas para llevar el flujo de energia en una
sola direccion- mientras que la generacion distribuida
requiere de flujos que se muevan en ambas direcciones;
por lo tanto, surge la necesidad de tener sistemas de
distribucion enmallados o en anillo.

Es por ello que en muchos casos, los requisitos y
procedimientos impuestos por las distribuidoras a
los generadores de estas fuentes significan barreras
importantes para la integraciéon de los proyectos.
Por ejemplo, en los Estados Unidos, los términos,
condiciones, requisitos de redundancia, reglas de
interconexién, cargos por servicios de respaldo y otros,
plantearon dificultades para este tipo de proyectos:

“los distribuidores tienen una forma de pensar pre-
establecida, hay que considerar que hay operadores que han
manejado el sistema por afios, han administrado diversas
contingencias tantas veces que ya tienen un idea fija acerca
de cémo hacer las cosas, ideas que pueden no sercompatibles
con la incorporacion de la Generacion Distribuida” (Hansen,
2001).

Como respuesta a este tipo de problemas, el Instituto
de Ingenieros Eléctricos y Electrénicos (Institute of
Electrical and Electronics Engineers, IEEE) ha emitido
(y continGia trabajando en) una serie de normativas
con el proposito de aunar criterios y mejores practicas
en un estandar técnico universal: la norma IEEE 1547,
“Standard for Interconnecting Distributed Resources
with Electric Power Systems”. Dicha normativa®
incluye los siguientes componentes:

- IEEE 1547.1, publicada en el 2005. Describe las
pruebas necesarias en el momento de realizar
la interconexion para saber si los equipos se
adecuan al estandar.

- |[EEE 1547.2, publicada en el 2008. Es la guia para
la aplicacion del estandar IEEE 1547

- |IEEE 1547.3, publicada en el afio 2007. Provee
detalles acerca de las técnicas de monitoreo para
sistemas distribuidos.

- |[EEE 1547.4, (en borrador), es una guia para el
disefio, operacion e integracion de sistemas de
generacion distribuida en isla a la red.

32 Disponible en http://grouper.ieee.org/groups/
scc21/1547/1547_index.html
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- |EEE 15475, (en borrador), destinada a
interconectar fuentes distribuidas mayores a 10
MVA ala red de transmision

- IEEE 1547.6, (en borrador), guia de buenas
practicas para interconectar fuentes de GD con
redes de distribucion secundarias.

- |[EEE 1547.7, (en borrador), guia para conducir
el estudio de impacto a la red de distribucién
atribuible a la interconexion de fuentes de GD.

Como puede apreciarse, si bien muchas de estas guias
se encuentran en preparacion, las principales ya se
encuentran disponibles y podrian ser adaptadas para
su aplicacion en las redes de Centroamérica.

En Centroameérica, actualmente existen dos paises con
normativas en este sentido, Guatemala y Costa Rica;
y aunque sin una normativa especifica, un esquema
similar funciona en Honduras.

En Guatemala, el reglamento a la Ley General de
Electricidad (LGE) introduce lamodalidad de generacion
distribuida, que permite que centrales de generacion
con recursos renovables cuya potencia no exceda
5 MW se conecten directamente a instalaciones
de distribucion. Las centrales generadoras que
se adhieran a este mecanismo reciben el nombre
de “Generadores Distribuidos Renovables”. Esta
modalidad esté regulada a través de la norma técnica
CNEE 171-2008. Adicionalmente, el Instituto Nacional
de Electrificacion (INDE) ofrece comprar la energia
de los proyectos hidroeléctricos, en el rango de 200 a
3,000 KW de potencia, bajo el esquema de generacion
distribuida®,

Los Generadores Distribuidos Renovables pueden
participar en contratos con distribuidoras u otros
actores del mercado mayorista y no pagardn peaje
en funcidn de transportista al distribuidor ni peaje por
el uso del sistema secundario al que se encuentren
conectados, debido a que debera considerarse el
uso de las instalaciones como realizadas en sentido
contrario del flujo preponderante de la energia del
sistema de distribucion respectivo. El Generador
Distribuido Renovable pagara el peaje correspondiente
al sistema principal de transporte, inicamente para los
casos en los que haya comprometido su produccion
bajo contrato y cuente con potencia firme.

33 Ver por ejemplo:
http://www.mem.gob.gt/Portal/Documents/ImgLinks/2009-10/1367/
Generaci%C3%B3n%20Distribuida.pdf

En Guatemala ya existen varios proyectos adheridos a
esta modalidad, totalizando capacidad por 7.61 MW de
acuerdo a la memoria del afio 2009-2010 de la CNEE.
Entre ellos, podemos nombrar las mini-hidroeléctricas
Santa Elena, en Escuintla; Kaplan Chapina, en Pueblo
Nuevo Vinas, Santa Rosa; Los Cerros, en San José
El Rodeo, San Marcos; Cueva Maria, en Cantel,
Quetzaltenango, e HidroPower, en Escuintla; y Jeshon
Maravillas, en San Marcos.

En CostaRica, la generacidn distribuida se puede definir
en general como aquella conectada directamente
a las redes de distribucion en unidades pequefas,
y (a diferencia del caso de Guatemala) no sujeta a
la planificacion o al despacho centralizado. EI “Plan
Piloto de Generacion Distribuida para Autoconsumo”
es un programa limitado de escala experimental,
disefiado por el ICE, aplicado a sus clientes, para
estimular la instalacion de pequefios sistemas de
generacion distribuida basados en fuentes renovables.
Tiene el doble propésito de estudiar tanto las nuevas
tecnologias, como el efecto de la generacion distribuida
sobre las redes.

El Plan Piloto cubre Gnicamente pequefios sistemas
de generacion conectados a la red y basados en
fuentes renovables, para autoconsumo. Las fuentes
cubiertas por este Plan son la solar, biomasa, eélica
e hidroelectricidad, asi como las aplicaciones de
cogeneracion de electricidad y calor (el ICE podra
incluir otras fuentes que desee estimular durante la
vida de este plan piloto). La utilizacion de las fuerzas
del agua estd condicionada a la obtencion de la
correspondiente concesién de aprovechamiento de la
misma.

Aunque la instalacion de pequefos sistemas de
generacion distribuidos puede ser realizada por la
empresa eléctrica, o por terceros con el proposito
principal de aportar o vender energia a la red, el Plan
Piloto se circunscribe exclusivamente a los sistemas
para autoconsumo. Se busca estimular a los clientes de
la empresa eléctrica para que realicen inversiones en
sus propias instalaciones, aprovechando areas de techo,
excedentes de biomasa, o sobrantes de calor, para cubrir
parte de su demanda eléctrica. Dado que la energia
producida para autoconsumo solo se usa para disminuir
la demanda del cliente eléctrico que la genera, no se trata
de un servicio pablico porque solo interesa al cliente que
la consume. No se vende en la red y la empresa eléctrica
no reconoce ningln pago por ella (como el programa
esta circunscrito a la generacion para autoconsumo, los
créditos solo se pueden usar para compensar consumo, y
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no dan derecho a alglin pago o compensacion adicional).
Para la escala del presente Plan Piloto, los costos que
produce este programa son facilmente absorbidos dentro
de los gastos de investigacion y desarrollo de la empresa,
y por lo tanto no se requiere una fijacion tarifaria especial.
Elalcance de este programa es mucho menor que el del
caso de Guatemala, ya que la capacidad total que se
instalara bajo este Plan esté limitada a cinco megawatts,
de los cuales al menos uno estara reservado a sistemas
instalados por clientes residenciales.

6.5.2.ii Los ESCOs como herramienta de
financiamiento

Una barrera similar por resolver en los sistemas de
Generacion Distribuida son las barreras econémico-
financieras. Al tratar a los proveedores de
Generacion Distribuida como unidades generadoras
“convencionales”, reciben el mismo precio que estos
altimos. Es importante destacar que para efectos de
aliviar esta barrera, no seria necesario el uso de un
esquema de incentivos especificos para la generacion
distribuida sino mas hien el reconocimiento de su
especificidad, esto es, el hecho que por depositar la
energia proxima al punto de consumo, las fuentes de
Generacion Distribuida en efecto estén brindando el
servicio de generacidn y el de transmisidn, ya que cuando
el centro de generacion estd cerca del centro de
consumo, se evitan una serie de activos e inversiones
dentro del sector eléctrico (redes de transmision y/o
distribucion). Tipicamente la generacion distribuida
se produce en el centro de consumo, lo que requiere
el reconocimiento de esa externalidad positiva para
esta forma de generacion. Si no se puede efectuar
ese reconocimiento a toda la produccion eléctrica de
la generacion distribuida, al menos se puede aplicar a
la que se inyecta a la red eléctrica. Puede ser con un
instrumento como las Feed-in Tariffs, el uso de precios
nodales o con el reconocimiento de la tarifa que aplica
la distribuidora al usuario final.

En relacion a esta misma barrera, un tipo de desarrollo
muy com(n en los EEUU (el Programa Federal
Norteamericano “Super-ESPC”, por “Super Energy
Savings Performance Contracts™) y en Europa,
especialmente para proyectos de cogeneracion
(centrales que generan para su propio consumo y venta

34 Ha sido responsable de 550 proyectos por USD 3,600 millones
en contratos ESPC. Véase por ejemplo: http://www1.eere.energy.gov/femp/
financing/espcs.html

de excedentes a la red) y eficiencia energética, es el de
Financiacion por Terceros (TPF, Third Party Financing),
particularmente a partir del vehiculo denominado
“Compaiia de Servicios Energéticos” (ESCO — Energy
Service Company). Las ESCO pueden proporcionar un
amplio rango de servicios, desde el disefio, financiacion
e instalacion hasta su operacion, mantenimiento
y monitorizacion. Por lo general, la ESCO dirige el
proyecto, consigue financiacion y sera la propietaria
de la instalacion. Lo mas importante es que la garantiza
al usuario las producciones térmicas y eléctricas a
precios convenidos durante la duracién del contrato.
La TPF esta vinculada al contrato de la instalacion. La
ESCO realiza un andlisis profundo de las posibilidades
de generacion, disefia una solucion eficiente, instala
los elementos/equipos requeridos y mantiene el
sistema para asegurar los ahorros/excedentes en
concepto de energia durante el periodo de repago. Los
ingresos/ahorros sirven para repagar los gastos de
capital del proyecto, usualmente para un periodo de
entre cinco a veinte afios, o para realizar inversiones
adicionales en la planta que no serian posibles de otra
manera. Si el proyecto no provee suficientes retornos a
la inversion, la ESCO es responsable de hacerse cargo
de la diferencia.

Los costos pagados por el cliente para la inversién
asi como los servicios y garantias de la ESCO estan
incluidos en el precio unitario convenido del calor y
la electricidad generados (segun corresponda) por
la unidad de generacién/cogeneracion. Es decir, el
promotor no realiza ninguna inversion, ya que sélo
paga por los servicios acordados en el contrato con
la ESCO (suministro de energia eléctrica, calefaccion,
vapor, entre otros.). Otra ventaja determinante es
que el promotor no necesita tener conocimientos
especializados en proyectos energéticos.

6.5.2.iii Esquemas de incentivos mas
utilizados

La Union Europea es el blogue con mayor
documentacion disponible acerca del impacto de los
distintos esquemas de incentivos. En este trabajo se
analiza dos tipos de incentivos propiamente dichos,
junto con un conjunto de medidas utilizadas para mitigar
las barreras habituales que atentan contra el desarrollo
de las energias renovables.
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Feed-in tariffs (FITs)

Las Feed-In Tariffs (FITs) son uno de los instrumentos
normativos mas utilizados para impulsar el desarrollo
de las Energias Renovables. Aunque existen muchas
variantes, este tipo de esquemas usualmente incluye
acceso a la red garantizado, contrato de largo plazo con
algin comprador y una tarifa especial -fija o ajustable de
acuerdo con un esquema preestablecido- que incluye una
prima sobre el precio de mercado del sistema eléctrico.
Enelcasode Espafiay Alemania -los paises usualmente
tomados como ejemplo en cuanto a la aplicacién de
estos esquemas- los costos adicionales son pagados
por los distribuidores de manera proporcional a sus
ventas, aunque la carga en definitiva es trasladada por
estos a los consumidores.

Caso de Alemania

El sistema Aleman de FIT establece distintas tarifas
para la energia eléctrica inyectada por las centrales, en
razon del tamafio de la escala, la tecnologia y la fuente
renovable utilizada, las cuales son aseguradas por un
largo plazo (periodos fijos, por ejemplo tarifas hasta
el 2025). Esta diferenciacion de las tarifas persigue
evitar “sobre-financiar” a centrales que se encuentran
en una situacion mas competitiva; apoyar a centrales
que no necesitan en la practica de dichos incentivos o
medidas de apoyo, solo se traduce en el uso ineficiente
de los recursos. Por ejemplo, las tarifas mas altas
corresponden -en orden decreciente- a la electricidad
de origen solar, seguida por la geotérmica, la biomasa,
las edlicas off-shore, hasta llegar a las centrales
hidroeléctricas entre 50 y 100 MW, que reciben el
menor precio del esquema. Esta diferenciacion por
fuente apoya definitivamente a formas de generacion
renovable con mucho futuro, pero que actualmente
tienen rezagos con desarrollos comercialmente
competitivos.

Otro elemento caracteristico del FIT aleman consiste
en la disminucién progresiva de las tarifas fijadas por
la autoridad. Todos los afios las tarifas se reducen
en un determinado porcentaje respecto de la fijada
originalmente para las centrales que entran en
operacion ese afo. Por ejemplo, si una central entra
en operacion el primer afio, podra acceder al 100%
de la tarifa por la duracidn de este beneficio; las que
entran el segundo afio reciben solo un 95% de la tarifa
original por el plazo restante y asi sucesivamente. La
tasa de disminucion anual dependera también del tipo
de tecnologias. Esta gradualidad incentiva el desarrollo
tecnoloégico y la implementacion comercial de la
fuente, al dar un mayor apoyo al inicio del proceso, y
luego reducir el subsidio con la expectativa de que la
tecnologia vaya disminuyendo costos y progresando en
el espacio comercial.

Caso de Espaia

El FIT Espafiol, por su parte, no utiliza tarifas fijas.
La prima en este caso es proporcional a los costos
marginales promedio del afio anterior y por ende la
tarifa especial varia anualmente. Como en el sistema
aleman, existen tarifas diferenciadas segun tipo de
energia y tamafo, las que se calcularan con base en
el valor de los costos marginales del afio anterior. Otra
diferencia es que en Espafa la tarifa sera plana por un
periodo determinado de tiempo (sin importar en qué
afio entré en funcionamiento la central), al cabo del
cual se reduce por igual para todas las centrales de
ese tipo de energia. Asi, por ejemplo, por un periodo
inicial de 10 afios la tarifa para la generacion eotlica
serd de 150% de los costos marginales, al cabo de los
cuales baja a 125% por un periodo de cinco afios y asi
sucesivamente. Esta es otra forma de incentivo. Es
fundamental que existan plazos largos y que las tarifas
se mantengan, con el objetivo de enviar una sefal
confiable al sistema financiero y apoyar el desarrollo
tecnoldgico de la fuente.
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Tabla 16 - FITs promedios (€/kWh) vigentes en la UE (Abril de 2010)

Edlica

Eolica 'Off-shore'

Solar Fotovoltaica

Biomasa

SECCION6

Pais Hidroeléctrica
Austria 0.073 0.073 0.29 - 0.46 0.06 - 0.16 n/a
Bélgica n/a n/a n/a n/a n/a
Bulgaria 0.07 - 0.09 0.07 - 0.09 0.34-0.38 0.08-0.10 0.045
Chipre 0.166 0.166 0.34 0.135 n/a
Rep. Checa 0.108 0.108 0.455 0.077 - 0.103 0.081
Dinamarca 0.078 0.078 n/a 0.039 n/a
Estonia 0.051 0.051 0.051 0.051 0.051
Finlandia n/a n/a n/a n/a n/a
Francia 0.082 0.31-0.58 n/a 0.125 0.06
Alemania 0.05 - 0.09 0.13-0.15 0.29 - 0.55 0.08-0.12 0.04-0.13
Grecia 0.07 - 0.09 0.07 - 0.09 0.55 0.07 - 0.08 0.07 - 0.08
Hungria n/a n/a 0.097 n/a 0.029 - 0.052
Irlanda 0.059 0.059 n/a 0.072 0.072
Italia 0.3 0.3 0.36 - 0.44 02-03 0.22
Letonia 0.11 0.11 n/a n/a n/a
Lituania 0.1 0.1 n/a 0.08 0.07
Luxemburgo 0.08-0.10 0.08-0.10 0.28 - 0.56 0.103 - 0.128 0.079 - 0.103
Malta n/a n/a n/a n/a n/a
Holanda 0.118 0.186 0.459 - 0.583 0.115-0.177 0.073-0.125
Polonia n/a n/a n/a 0.038 n/a
Portugal 0.074 0.074 0.31-0.45 0.1-0.11 0.075
Rumania n/a n/a n/a n/a n/a
Eslovaquia 0.05 - 0.09 0.05 - 0.09 0.27 0.072-0.10 0.066 - 0.10
Eslovenia 0.087 - 0.094 0.087 - 0.095 0.267 - 0.414 0.074 - 0.224 0.077 - 0.105
Espafia 0.073 0.073 0.32-0.34 0.107 - 0.158 0.077
Suecia n/a n/a n/a n/a n/a
Reino Unido 0.31 n/a 0.42 0.12 0.23

Caso de Brasil

Fuente: Europe’s Energy Portal, 2010

En Brasil, el esquema conocido como PROINFA funciona de manera similar. Trabaja con tres fuentes: la energia
edlica, la biomasa (residuos de madera y bagazo de cafia) y microcentrales hidroeléctricas. El sobrecosto se paga
a través de un fondo pagado por los medianos a grandes consumidores. Su impacto hasta diciembre del 2010 se
resume en la Tabla 17.

Tabla 17 - PROINFA (Brasil)
Por iniciar contruccion

Operacion comercial A Total
Fuente PAC En contruccion contratado
por con EPC sin EPC Total
Peq. Hidro Cant. 35 70.0% 15 30.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 50
eq.
t Mw 7352  741% 257 25.9% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 992.2
Biomasa Cant. 4 100.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 4
io
MW 1109  100.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 110.9
Esli Cant. 18 39.1% 10 21.7% 16 34.8% 2 4.3% 18 39.1% 46
olicos
MW 25355  22.3% 405 35.6% 44375 39.0% 343 3.0% 478.05 42.1% 1136.6
Total Cant. 57 57.0% 25 25.0% 16 16.0% 2 2.0% 18 18.0% 100
Instalado  pyy 1099.65  49.1% 662 29.6% 443.75 19.8% 343 1.5% 478.05 21.3% 22397
Fuente: Ministerio de Minas y Energia de Brasil, 2010
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Los esquemas FITs enfrentan el problema de utilizar un
precio correcto que permita compensar en la medida
“justa” a cada tipo de tecnologia. Resta decir que
una generalizacion -en este caso, en la tarifa- puede
premiar “en exceso” a proyectos que no lo necesitany
ser insuficiente para otros. Pese a esto, los reportes de
laUEindican que estos esquemas han sido eficientes en
la promocidn de energias renovables, particularmente
en el caso de proyectos edlicos (la eficiencia, en este
contexto, se define como “la habilidad de un esquema
para incrementar la generacion de ERs"®). Las FIT's
hacen un trabajo eficiente, no solo porque retribuyen
externalidades positivas, sino también porque permiten
competir a estos proyectos dentro de mercados
dominados por recursos no renovahles que no han
compensado sus externalidades negativas.

Certificados Verdes

Bajo el sistema de certificados verdes -actualmente
vigente en varios paises de la Unién Europea- la Energia
Renovable es vendida a precios de mercado. A efectos
de financiar el costo adicional de la energia verde, y
para asegurar que la energia limpia es generada, todos
los consumidores (en algunos casos, los productores)
tienen la obligacion de comprar un nimero dado de
certificados verdes de parte de los productores de
Energias Renovables, de acuerdo con un porcentaje fijo
o cupo de su consumo/produccion total de electricidad.
Las multas por incumplimiento se destinan a fondos de
fomento de las ERs o al presupuesto gubernamental.
Como los consumidores/productores desean cumplir
sus obligaciones al menor costo posible, se genera
un mercado secundario donde los productores de ERs
compiten entre si para la venta de certificados. Asi,
este esquema se basa en sefiales de mercado que
tienen el potencial de asignar los recursos de manera
eficiente, con menores riesgos de “sobre-financiacion”
(en comparacion con los que enfrentan los esquemas
FITs).

Debido a su reciente implementacian, es dificil analizar
la efectividad del mecanismo de certificados verdes. En
el caso de biogéas, sin embargo, los estudios concluyen
que los resultados han sido igualmente buenos en
comparacion con los esquemas FITs.

Mecanismos para mitigar barreras administrativas
Muchas de las barreras que afectan a los proyectos de
Energias Renovables en Centroamérica no son distintas

35 Commission of the European Communities, 2005

a las que ocurren en los paises mas desarrollados.
Un problema recurrente -especialmente en proyectos
hidroeléctricos, etlicos y geotérmicos- es el gran
numero de autoridades involucradas en los tramites
administrativos y la falta de coordinacion entre ellos.
Para evitar este problema, algunos paises designan
agencias de autorizacion especiales que se encargan
de la coordinacion de todos los procedimientos
administrativos involucrados en la autorizacién/
evaluacion de un proyecto. Este es el caso del
Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie,
entidad creada especificamente para proyectos
eolicos off-shore. En Centroamérica, un buen paso es
el esfuerzo por implementar ventanillas (nicas para
procesos o permisos relacionados con el desarrollo de
la energia con recursos renovables, como en el caso de
Nicaragua con la ventanilla Ginica para la aprobacion
de proyectos tipo MDL.

Una barrera similar es la excesiva longitud para la
obtencién de permisos, que para algunas tecnologias
en paises como Holanda y Escocia llegaban a alcanzar
periodos de entre dos a siete afios (Commission of the
European Communities, 2005). A efectos de brindar
mayor transparencia en este proceso, por ejemplo, la
British Wind Energy Association publica anualmente las
estadisticas de aprobaciones/emisiones de permisos
anuales para proyectos eolicos. Otra herramienta es
realizar pre-planeamientos territoriales, identificando
sitios con potencial para energias renovables donde los
requisitos burocréaticos son reducidos e implementados
con mayor celeridad. En Suecia, por ejemplo, estas
areas se llaman “dreas de interés nacional edlico”.

A pesar de que en algunos paises centroamericanos
se hacen esfuerzos para agilizar trdmites y hasta se
emiten leyes en ese sentido (en Costa Rica existe la Ley
N°. 8220 denominada Ley de Proteccion al Ciudadano
del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos) lo
cierto es que la region centroamericana se caracteriza
por tener procesos lentos y engorrosos a nivel
administrativo. Adicionalmente y en el campo de los
recursos renovables, algunos de ellos no tienen un plazo
de respuesta definido (en algunos casos por dudas de
la Administracion a las que se les aplica el principio
precautorio “induvio pro natura”) lo que deja en estado
de indefension a los promotores de los proyectos.

Por (ltimo, la incertidumbre respecto a la cobertura
de los costos de interconexion también es una barrera
recurrente en paises europeos. Dinamarca, Finlandia,
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Alemania y Holanda buscan solucionarla difundiendo
reglas transparentes en este aspecto. Por ejemplo,
determinando que los costos de conexién sean afrontados
por los desarrolladores, mientras que los costos
relacionados con la expansion de la red y los refuerzos a
nivel de distribucion o transmisién sean cargados por los
operadores de la red con incidencia en las tarifas finales.

6.5.2.iv Los lineamientos de la World Commis-
sion on Dams

Un problema recurrente a nivel mundial es la creciente
oposicion a proyectos hidroeléctricos, problematica
sobre la cual Centroamérica no ha estado exenta.
Las causas para dicha oposicién son variadas, pero
esencialmente se relacionan con una larga historia
de promesas incumplidas: acceso a la energia y
oportunidades de desarrollo, entre otras; a lo que hay
que agregar la desigualdad en la reparticion de costos
y beneficios, familias incorrectamente reubicadas,
falta de reconocimiento a comunidades y territorios
originarios, disminucién de la productividad en tierras y
de potencial pesquero en rios, entre otros.

Al mismo tiempo, el aprovechamiento de los recursos
hidraulicos es de cabal importancia para el desarrollo
de las Energias Renovables y, en numerosas ocasiones,
de localidades rurales y sistemas aislados.

Restaurar el delicado equilibrio entre estos opuestos
en constante tension ha sido el proposito de la World
Commission on Dams (Comision Mundial de Represas),
una entidad sin fines de lucro que reunié expertos de
todos los sectores, desarrolladores, comunidades
minoritarias, sociedad civil, entidades gubernamentales,
con el propésito de conciliar una serie de principios que
permitan el armonico y sustentable desarrollo de este
tipo de emprendimientos. Estos principios constituyeron
los “Lineamientos de la WCD para la Construccion de
Proyectos Hidroeléctricos”(”Dams and Development, a
New Framework for Decision Making: The Report of the
World Commission on Dams")*.

En lineas generales, la guia de la WCD plantea una
serie de buenas practicas en todos los actores
involucrados en el proceso de decisién en materia de
aprovechamientos hidraulicos, desde las autoridades
gubernamentales hasta los desarrolladores de
proyectos pasando por la sociedad civil, especialmente

36 World Commision on Dams, 2000

las comunidades mas afectadas por el proyecto.
La no-violacion de los principios fundamentales
establecidos en el reporte de la WCD es hoy un
requisito indispensable para la obtencion de las
cartas de aprobacion nacional para los proyectos que
deseen inscribirse dentro del marco del Mecanismo
de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto (la carta
de aprobacién nacional es necesaria para que los
proyectos hidroeléctricos del MDL puedan vender sus
créditos a paises de la Union Europea). También lo es
parauna gran cantidad de bancosy agencias de crédito
que prefieren dar fondos a proyectos que cumplan con
los lineamientos de la WCD. Concretamente, existen
26 principios que los proyectos deben cumplir (WCD,
2000); sin embargo, muchos no tienen aplicacion
universal y por ende la guia debe ser entendida como
n “lineamiento” més que como una normativa rigida
y estricta.

Al tomar en cuenta esto, el Esquema de Intercambio
de la Union Europea (EU ETS) ha emitido unas “Guias
para un entendimiento comin del articulo 11b (6) de la
Directiva 2003/87/EC y las modificaciones introducidas
en la Directiva 2004/101/EC”, donde establece los
lineamientos comunes que seguirdn los paises del EU
ETS, usando una plantilla con requisitos mas concretos
basados en los lineamientos de la WCD.

Los proyectos alineados con estas premisas cumpliran
los siguientes objetivos:

- Aceptacion del plblico, a través de un proceso
participativo en la elaboracion de los planes de
desarrollo, la identificacion de necesidades y la
consideracion compresiva de todas las alternativas
disponibles para la expansion energética.

- Solucién de problemas remanentes derivados de
represasy proyectos hidroeléctricos realizados en el
pasado.

- Garantizar la sustentabilidad de los rios y
las condiciones de vida, incluyendo impactos
ambientales y sociales.

- Reconocimiento de derechos adquiridos vy
reparticion equitativa de beneficios.

- Existencia de mecanismos legales para
asegurar el cumplimiento de los compromisos
derivados de la implementacion del proyecto.

- Compartir los rios para la paz, el desarrollo y la
seguridad.
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Ademas de los objetivos inmediatos de la participacion
de los proyectos en los mecanismos flexibles
del Protocolo de Kyoto, la verificacion de estos
lineamientos es importantisima en vistas a permitir
el aprovechamiento de los recursos hidroeléctricos
garantizando, al mismo tiempo, que no se vulneraran los
derechos de los individuos involucrados en los distintos
niveles (regional, estatal, nacional) y se mantendran
las condiciones ecolégicas que permitiran su igual
aprovechamiento por parte de las generaciones futuras.

Al mismo tiempo, es importante entender que estos
procesos tienen costos asociados que deben cubrirse
y que limitan la competitividad de aquellos que los
cumplen, por lo que es sano para una competencia
leal, la promociéon de estos principios para todos
los aprovechamientos eléctricos, especialmente al
considerar que el efecto de los costos asociados se
magnifica en proyectos pequefios.

6.5.2.v Conclusiones y comentarios: el MER y
otros mercados internacionales

Es importante resaltar que existe un nGmero
importante de medidas utilizadas a lo largo del mundo.
Desafortunadamente, en muchas ocasiones el éxito de
una politica depende de las condiciones del pais donde
se aplican, la tecnologia involucrada, los mecanismos
institucionales y otros factores, por lo que no existen
recetas universales que garanticen el éxito.

Un corolario de la observacién anterior es que todas las
alternativas tienen un costo. Se ha visto que muchas de las
medidasenunciadasimpactanlatarifadelosconsumidores
finales; una medida que no puede ser del todo atractiva,
politicamente, en los paises centroamericanos.

Por dltimo, otra conclusién importante tiene que ver con
la oportunidad que el MER representa sobre los distintos
mercados eléctricos centroamericanos. La integracion de
unmismo esquemade reglas eincentivos paralas energias
renovables podria contribuir a crear las economias de
escalay el grado de competencia necesaria para impulsar
este tipo de energias al menor costo posible, algo que la
propia Unién Europea aun persigue como objetivo de largo
plazo. Es importante vigilar que las reglas del MER generen
mas oportunidades de participacion y menos barreras
que impidan la promocion de proyectos renovables,
especialmente para los pequefos.

Correspondera a los representantes de los paises
determinar cudles son los costos y -fundamentalmente-
la distribucion que sus habitantes estan dispuestos a

pagar.

6.5.3 Efectos del mercado regional sobre
los proyectos iguales o menores a 10 MW
que participan solamente en los mercados
nacionales

Los principales objetivos que se buscan alcanzar
con la implementacion del MER son incrementar la
eficiencia y la competencia en el abastecimiento
regional de energia y la seguridad del suministro de
energia eléctrica; viabilizar proyectos de mayor escala
para la demanda agregada y el desarrollo de la red
de transmision regional, promover e incrementar los
intercambios de energia eléctrica y uniformizar los
criterios de calidad y seguridad operativa.

Con el MER y la construccién de la linea SIEPAC,
se propicia el desarrollo de plantas de envergadura
regional. Esta condicion facilitara la factibilidad de las
centrales hidroeléctricas grandes que los paises tienen
identificadas. Adicionalmente, la region podra disfrutar
de la economia de escala que presentan plantas
térmicas de mayor tamafio.

Un proyecto es regional cuando al menos una parte de
su generacion esta destinada a atender la demanda de
un pais diferente al lugar donde esta ubicado. Con el
aporte de un proyecto regional, se logra una reduccion
de las inversiones en nuevas plantas ubicadas en el
pais que recibe la energia. Un proyecto regional puede
ser de cualquier tecnologia y tamafio. Para convertirse
en regional la Gnica condicion es que tenga contratos
de largo plazo con un pais vecino.

Porende, se puede observar que el MER va a mejorar las
perspectivas de los grandes proyectos regionales, porlo
que algunos fondos podrian destinarse a propiciar este
tipo de proyectos en detrimento de los mas pequefios.
Por lo tanto, los proyectos iguales o menores a 10 MW,
principalmente por su tamafo, no van a tener ninguna
injerencia sobre el MER. Sin embargo, sequiran siendo
deseables para cubrir la demanda nacional, tomando
en cuenta su menor impacto, posibilidad de generar en
lugares aislados, entre otros.

=
7R %
o f’

>
\

) PROYECTO

V4

r

=
neson
Panami

Ererga
atavés

74}

Renovable
ol BCIE



Wl SECCION6
g MERCADO ELECTRICO REGIONAL

BCIE

U

{

En otro orden de cosas, la normativa regional debe
cuidarse de no introducir barreras a proyectos
pequefios (menores a 10 MW) que solo participan
en mercados nacionales. Esto en el sentido de que
puede existir el caso de que los proyectos pequefios
y renovables tengan que cargar con regulaciones
regionales que dificultan su factibilidad y su existencia.
Particularmente, lo anterior se refiere al hecho de que a
partir de noviembre del 2010 rige parcialmente para todo
el mercado eléctrico centroamericano el reglamento
definitivo del MER (RMER)¥, y por ende los agentes
del mercado nacional estan obligados al cumplimiento
del predespacho. Por lo anterior, deben desarrollar
herramientas para hacer proyecciones de demanda y
generacion diarias por nodo. Estas proyecciones deben
ser comprobadas y ajustadas comparandolas contra
mediciones reales. Las desviaciones con respecto a
las proyecciones se deben liquidar en el MER.

La norma sobre “Desviaciones al Predespacho” en el
RMER es la siguiente:
“5.17.2.3 El margen de desviacidn permitido seré
el maximo entre:
a) Cinco por ciento (5%) de la transaccion
programada;y
b) Cuatro (4) MWh multiplicado por la
duracion del periodo de mercado en minutos
dividido por 60 minutos.”

Lo anterior indica que se sanciona segun el tamafio (en
MW), la profundidad (en minutos) y la capacidad de
correccion (con prevision) de la desviacion. Por lo tanto,
para plantas renovables menores a 10 MW es facil caer
en situaciones de sancion (debido a la variabilidad del
recurso y a la estrechez del periodo de prondstico),
con las cuales no tenian que lidiar antes. También es
un problema para plantas existentes que se enfrentan
a un riesgo de sancion que posiblemente no se previo
durante su disefio. Las regulaciones nacionales deben
tomar en cuenta esta nueva barrera para evitar que
estos efectos normativos afecten a los proyectos
pequefios (iguales o menores a 10 MW).

6.5.4 Perspectivas y desafios

- Convertir al sistema en uno los ejes de
desarrollo regional a través de la integracion
de los sistemas eléctricos de Guatemala, El

37 Se espera que el RMER entre en vigencia total en el segundo
semestre del 2011.

Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica vy
Panam4, a fin de contribuir a la reduccion de
costos de energia, mejorar la confiabilidad del
suministro, implementar las economias de escala,
la generacion de mayores niveles de competencia
en los mercados nacionales y la atraccion de
la inversion extranjera, ya que se dispondréa de
una red més segura y de mayor capacidad para
consolidar el Mercado Eléctrico Regional (MER).

- Igualmente, el SIEPAC tendra un rol significativo
en el proceso de integracion de la infraestructura
regional, no solamente desde el punto de
vista de mejorar la eficiencia, confiabilidad y
competitividad del sector eléctrico, sino que
ademaés facilitard la convergencia con el futuro
desarrollo de otro tipo de industrias en la regidn,
como por ejemplo el gas natural.

- La integracion de los mercados es un factor
vital y permitird que exista mayor dindmica de las
economias de los paises de Centroamérica.

- El proyecto promoveréa lainstalacion de proyectos
competitivos, con tecnologia mas avanzada y con
capacidad regional.

- Es fundamental propiciar la armonizacién y
sistematizar los marcos legales, regulatorios,
politicos y técnicos de los paises de la Region
Centroamericana, con el objetivo de promover un
6ptimo desarrollo del MER.

- Las interconexiones eléctricas deberan
guardar coherencia con la expansion y también
sustentarse en la capacidad de las redes de sub-
transmision y distribucion existentes en cada uno
de los paises de la region.

- Los organismos regulatorios de cada uno
de los paises integrados en el Tratado Marco,
deben proceder a buscar una armonizacion
de la normativa en cuanto a tratamiento de
las transacciones de energia (importaciones y
exportaciones) y prioridad de contratos; sistemas
de transmision internacional; calidad, seguridad
y desempefio del sistema integrado; pérdidas,
congestion, conexiones y refuerzos de la red.

- Es importante disefiar politicas nacionales,
mecanismos de mercado y medidas
gubernamentales que alienten iniciativas de los
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operadores privados a favor de proyectos de
integracion energética.

- Para evitar la conformacion de situaciones de
dominio del mercado que puedan atentar contra
la libre competencia o contra la posibilidad de
realizacion de transacciones internacionales, o
que puedan infringir restricciones de integracion
de actividades, los entes reguladores del mercado

regional deben intercambiar regularmente
informacion que permita la igualdad de
condiciones.

- En el corto plazo lograr incrementar los
beneficios de las interconexiones existentes o
previstas eliminado algunas barreras actuales
a las transacciones de energia ocasionales
(intercambio de oportunidad) y de largo plazo
(intercambios firmes).

- Las barreras legales debe ser tratadas
adecuadamente, para lo cual se debe trabajar en
ese sentido con base en acercamientos entre los
actores de los mercados.

- Propiciar que los beneficios derivados del MER
lleguen a todos los habitantes de los paises de la
region.

- En conclusion, el principal desafio serd la
implementacion del RMER, debido a que no existe
un modelo similar en el mundo®.

En Africa hay un “pool” de paises que quieren formar un

mercado regional.

SECCIONG ‘-
MERCADO ELECTRICO REGIONAL “

) PROYECTO

uD

Y

VA 4 o~ /

-4
Z 7 Areca

Acelerando s Ive
en Controamerica

versiones en Energia Renovable.
'y Panam a avés del BCIE



SECCI()N7

ANALISIS COMPARATIVO DE

LOS MARCOS REGULATORIQS,
INCENTIVOS Y TARIFAS DE LOS

PAISES DE CENTROAMERICA Y CARIBE

g PROYECTO

(‘\\ =




‘(¢0-24

0}8193(]) PEPIAIING]

ap |esauag Aa

e| ejuawe|bay ‘Go0z-11Z
012199 ojuawe|bay ns A
‘0s9.6u09 go-zG 018198(
‘ajgenouay ejbiaug ap
s0198Aold ap ojjouiesaq
1o eled soAuaau| ap Aa

‘(L00z-69 048WNU

|9) sewoyal sns A 86-66¢
0Al}BUIAQND) OpJaNdYy
‘eISLI0AB|\ OpEAIBIA

|8p Jopensiuiwpy

|ap ojuawe|fay

‘(£00Z-89 043wnU
|8) sew.oja. sns A /6-967

‘O OAl}RUJIBQNE OpJandy
‘ojuswe|bay ns A
‘PEPIOLIII8]8 Bp elIdlewW
ua [eipsowid A3 el sa
e]s3 ‘0sa1buo? |ap 96-£6
0}8199(] ‘pepIoLIaL|g

ap |esauag Aa

'L00 8p aiqwsaldlIp

ap ‘79 ‘ON 0Ane|siba
0191938 "PEPIAIIIL|F

ap ugloeIauUag

e| U3 S3|qeAOUdY
selfiaug se| ap

0juawo4 |a esed sajeasiq
SoAnuaou| ap Asq

1661 8p oinl
8p GZ |9p 0L "ON 0AnN23(3
opianay :ojuswe|bay ns
A “pepioiaa|a ap elialew

ua |ejuawepuny As|

e| 3 "£00¢ @p o1sobe ap
0€ [3p G0Y 'ON oAne|sifaT
033123( 3 A €00Z ap |uqe
L1 18P 91Z1°ON oAnejsiba
019199(] |3 8jueIpaw
Sepiiwa seuwlojal

se| aAnjau| ‘96| ap
81qmd0 3p QL [3p E€¥8 'ON
Aa7 018198 ‘pepIoIIIL]
ap |eJauag Aa

'£002-0L 038198(

|8 Jod opeaiyipow any

Aa7 e1sa ua opeajue|d 07
'S9|qBAOUSY SBIUaNH U0
SoAnuaou| ap Aa7 ‘8661
ap |1qe 8p ‘g6-Gg 018198

8661

ap oAew ua opeaignd
‘86-1€1 038198( 09113993
10398sqng |ap 03Je|\ Aa
e| ejuawe|bay '0911399|3
10398sQNg |3p 09JB[\
Aa7 e| ap ojuswe|bay
'L661 Bp diquanas

8P ‘L6-1E6 oN Op48Nay

‘eibiaug ap |euoioey
ugisiwoy ej eal] "8661
ap oAew ua opealgnd

'86-1EL 018198Q

‘7661

ap 21qWaIA0U 3P 6851
‘0N’ 018198( ‘09111993
10308sqng [ap 09.e|\ Aa

CRINBETE]
uoIaNqLIsIp A ugisiwsuely
‘ugioesauab ap

Selousdl| A sauoisaouoo
ap eAnjewlou

€| 993|qe1S] ‘6661
-INI-LLO'ON uoldnjosay

'SOPIJ8|(eISa SOAUBIUI
S0| eJUBSald *(5002

ap |1Iqe) sa|qeAoual
$8]UaN} U0J BI}IY|D
ugloelauab ap ugioowo.ud
e| eted A7 :zgg Ao

"86-1 018108p

|e SEWI0jay 6661-8CL
018193(] |8 Jod opew.ojal
S8 ZaANs e [end

18 ‘8661-¢ 018498 |8 Jod
epejuawe|hal s3 u0308s
|ap |esauab ooipun|
09JBUW |3 BUBIIUOY
(8661) B91309 BLISNPUI
e| ap Aa7 gz Ae

‘leuoibau

opedJauw |3 us Jejado
eled 0juaIWId0U093L
uod ealY e1so) ap
od1un chmm owod 39|
|e oubisap A “gy3IN-INL
|ap uoioeqoide

ap 8y8L 'oN A8

'301 18p 10Ae}
e 091w.g108b 0sInval |ap

oljodououw |8 898|qeis3
"9L61/21/9 13P ‘196G Ad]

331 [8p ugioeai] ap
Aa7 ‘gpyoN Aa7 018198

Jopejnbai
0Wod 43534V e|
ap ugioeal] "g¢pGLoON A

101288

|8p 401081 0WO9 | JYNIIN
|8p sauolouny se|
899|qe1s3 ‘Z1GL ON A8

1661
ap g Aa7 e| ap sojnojue
sounbBle eayIpo|\ ‘6002

ap a1qn1ao0 ap ‘/G A9

'$021|qnd SO19IAI8S
so| ap Jope|nbay

aju7 |a eziuebioal

‘900 ap 048198} 8p

7z 13p ‘0L.N A7 0381930

‘8661 ap olunl

8p 61 8P ZZ oN 0AIN0BI3
018198 Ojuawe|bai ns

A ‘pepiaias|3 ep 0d1jqnd
010IA18S |8 UQIJLISBId
e[ esed [euolanyisu|

a olioje|nbay

09JB[\ |3 BIAIP

S [end e| 10d '/661 8P
01313} 3p € |ap 9oN Aa7

‘G661 Bp 31qN300

ap ‘LLg uglanjosay
ojuawe|bal ns A

G661 8p 01a.gay ap ‘g Ad

/
A

Acserando as Inversiones en Energi Renovable

PROYECTO

7

7

GEF

©

VIVINZLYNO dOQvAlvsS 13 SVdNANOH VNOVHVIIN VIId V1S0J VINVNVd INTL)

Y TARIFAS DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS Y PANAMA

eweued A eaaweonuas ap sasjed so| ap souoje|nbias sossew soj ap oapesedwod sisijeuy - g1 ejqel

‘ugifal e| ap 09141999 10398s |ap 038|dwod ewelsoued un Jessow
ap ul |8 uod ‘eweued A eagweosiua) ap sasied so| ap sejuel A soajuaoul ‘soliolenfial sodlew so| ap eajesedwod zujew eun ejuasald ojnyded ajussald |3

N

2]
o
2
[
=
LU
(&)
£
2]
Q
=
=
<
=
2
(Y]
L
o
2]
O
Q
o=
<
=
2]
O
-l
L
(a]
o
2
=
<
g
o
=
(©]
(&)
e
oL
-l
<
=
<

eweued A ealidweoyuan ap sasied
SO| 9p sejlie] A soAljuaauj ‘sorioje|nbay
S09.4e|\] SO| ap oAneiedw o) sisijeuy °/




Y TARIFAS DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS Y PANAMA

ANALISIS COMPARATIVO DELOS MARCOS REGULATORIOS, INCENTIVOS

(3IND) B21109]3 B1BIau3
ap [eUOIIBN UQISIWO)

eisLoAe|y
opeoJal\ ap ewanbsy

'Sa|qeAoUdl
sajuany uod epronpoid
CRINBETERIJENE]

ap uQIoeZI|RIDIBWOI

A |013u09 ‘ugioeiado
‘ugixauoa e| esed
salopinguisiq so| A (4a9)
sa|qeAoudY SopINqLIsIQ
saJopelauag so| Jijdwna
uaqap anb sauoiaisodsip
Se| 999|qe1s3 '800¢-LLL
J3NJ ugldnjosay
‘a|gqenouay epinquisiqg
uQIdeIBUAL B| AP UQIIEZI
-|e1918wo) A ugixauog
e| ejed e21UD9 )| BWION

'98-89 olawnN

[DETRET REEIL Y
0Ipa\ [ap OjuaIWwelola|
A ugroosoid ap Ae

S8UOI9RIIUNWOB|3]
A pepiowioa|g ap [esauag
elouapuaiuliadng

elsuoAey
opeaJaj ap ewanbsy

‘MIA G SO| & Jousw
o |enbl eas |e10} [eUIWOU
pepioede] "soal|nelply

8 509|W.9103h

S0SIN23J 9P S8UOISBIUO
ap ojuaiwehiolo

| esed ojuaiwipasoid
un 89a|qe1s3

'200Z @p 81qnia0

ap €1 |ap ‘€00¢-3-€82

‘ON 139 IS opianay

"eISII0AB|\| OPBRIIBIN

ap ewsa)sIS |ap uolaeladQ
ap ojuawe|hay ‘6661

ap olinfap 61 [8p ‘66-EL-3
"ON 1391S oplanay

‘000¢ @p
81qN390 3P g |8 OpRIWS
‘06 5N 0AIN98[3 018193Q

'e213999 elbiaug

ap UOI9EZI|RI24aWO0Y

ap SapepIAIY SE|

e 8|qeal|dy ojuawe|bay

*£00Z 8P aiqualAou
ap ‘y0y "ON 0Ane|sibaT
[METRET REIEE|

ap |euoiae) olasuo)
|ap ugiaeal) ap Aa

(IND) etbuaug
ap |BUOIOBN UQISIWOY

opezi|eJjuad
opeataw ‘elsoAew
opeaJaw Aey ol

“£00Z 3P
81qN}a0 ap ‘sajgerousy
$0SIN93Y U0J BILIOY|]
eiflaug ap ugloelauag

e| B UDI90WOI

ap A8 °£00z-0L 018198Q

'86-L9¢ 018438
¢l MY euwiojay "000¢ 3P
oAeuw ap ‘000z-G 018198(

'SOAIUBOU|
ap Aa7 e |e1osed ewloay:
8661 8p aiqwalolp
ap 86-£9¢ 032493(

(3N e1b1auz ap
asuanbelealy 01mnasy|

eisLoAey
opeoJal\ ap ewanbsy

(d3S34v)
$091|qnd SOI9IAIAS SO|
ap elope|nbay pepromny

opezi|eJjuad
opealaw ‘elsuoAew
opeaJaw Aey ol

"200g 0zlew
‘leuoioe) ojjoiesa(

|8 ua sajediolunyy|
$031|qNd SOI2IAIBS

ap sesaidw] se|

ap A |einy ugloeoNL198|3
ap seaiesadoo)

se| ap ugioedionied
‘Gy€g "ON A

‘B911199|30.pIH
ugIoeIaUaY B

eled sealnelpiy seziang
se| ap ojusiweyosroldy
|8 eJed ugIsaouoy ap
oale|\ A7 ‘czL8 ‘oN Aa

‘0661 21qn190 ‘B|3|eied
0 BLIOUQINY UQIDRIBUBY
ap Ae1:00zL ON A8

$091|qnd SOIDIAIBS
so0| ap Jope[nBay 83

e1suoAe|y
opeaJs|\ ap ewanbsy

'SOAIUBOU|
ap uawibay ‘(y00¢
|ap o3sobe ap ¢) Gy, N AaT

ejsiioAe)] opeasa|p
ap ewanbsy

elsioAe|\ opedsd|p|

uoloe|nbay

/
CA

IRE:

Acelerando a Inversiones en Energa Renovabie

PROYECTO

en Centroameéricay Panam  aves del BCIE

a

{

2(C

P4
BCIE
GEr

A



ZIRECA

a

O
0
m //,_
o
‘uglaeJauab e ap ozeld m
0M09 8p oueloy |eulbiew ]
0}S09 Ud Opeseg ,F, S

"(600Z ®p 819300 3p

BCIE

E

en Centroamiéricay Panam  aves del BCIE

Y TARIFAS DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS Y PANAMA

N

2]
o
2
[
=
LU
(&)
£
2]
Q
=
(©)
=
2
O
L
o
2]
O
Q
o=
<
=
2]
O
-l
L
(a]
o
2
=
<
g
o
=
(©]
(&)
e
oL
-l
<
=
<

‘ugiaeJauab e| ap ozeld
01109 ap ollesoy |euibiew
0]S09 |3 U3 sopeseg

‘J0dS opeats|p

‘ugiaelauab e ap ozeld
01109 ap oLieloy |eulBiew
01S09 |3 Ua sopeseg

"J0dS opeass|p

(NINY)
e1SLI0AR\| OPROIBIA
ap Jopeasiuiwpy

'SBJI8J0 SNS URJBIIUNWOD
9| sajuedioned

so| |end |3

ajueIpaw ojuaiwipadod

|8 A opeaiaw ap opoliad

|8 eJRUIWIB)AP [N BT

'S0)S0D 9P BLIBISIS
e opuelbiw eysa osad
‘so19a1d so| ua eseq ag

"BWAISIS
|ap Jope|nbay opeaJa

'SB1I8JO0 SNS URIEIIUNWOI
9| sajuedioed

So| [end |8

ajueIpaw oualwipadoid

1o A opeasaw ap opopad

|8 eleulwalap | e

'S01S00 8P BLBISIS
e opuelsbiw ejsa olad
‘s0198.d so| ua eseq ag

"BWAISIS
|ap Jope|nbay opeasa|

(L)
sauologesuel] ap pepiun

‘01981d
ap seuajo uod uediaieq

‘SOpEJEIIU0D
sosIwoidwod

sns uod Jidwna

ap sandsap sediojed
ueipod saiopeiauab soq

a1sIXd O\ ‘ugIsed() ap opeoJs|y
‘01981d

ap seusajo uod uedioned
*SOpEJRIIU0D

sosiwoidwod

sns uod Jidwno

ap sandsap Jedioned

uelpod saiopesauah so

a1sIXa O\ ‘ugIsea ap opeoss|y

(33N3) e21199|q elbiaug
ap |euoloep esaidw]

ap (QNJ) oyaedsaq
ap |euoloe 0J1uag

€1 [8p LG As1) elouajod

A eibiaua ap onsiuiwns
|9 eed (yS313) V'S
B91J)99|3 UQISIWSUeRI| ap
esaldw3 Jod sopeaoAu0d
B19U81INJUO0I 3P SO}IE
so| ua a|qiuodsip ejfiaua
A awuiy erouajod ns

BP0} 1e13J0 ap uglaebiqo
e| uod uejdwno

ojue} us Jedioed
uapand salopelauag

"81SIXa O ‘|eucISeaQ 0peaId|

110}anpoid
ajuedionied 0130 e 10}oNpo.d
ajuediomed un ap eibiaua
o/A e1auajod ap eyuan e| eled
‘e/IasaY ap S01eAU0Y (q

"SBIOPIWLNSU0)
sajuedionied e J0}onpoid
ajuedionied un ap erouajod
o/A eib1aua ap eyuan e| esed
‘o5isIuILNG Bp 03eRUOY (B

'S0JeNU0)
8P OPLI| [8 Ud SO}eAU0D

ap sodp sop Uada|qelsa
s '018lqo |8 02 opJanae a(

'selopelauab
ap epuewsap e[ ap %001

'81SIX8 ON
18 J0d sealqnd sauoiaeyar]

(391) pepioLnoa|3

ap asuadliIeIS0)
oannsu 2p (JIN)
eibiau3 ap [03U0)
ap |euolde 0.uUd9

(aNg) oyoedsag
ap |eUOIOBN 0J3U3)




Y TARIFAS DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS Y PANAMA

ANALISIS COMPARATIVO DELOS MARCOS REGULATORIOS, INCENTIVOS

oueIp
A [eueWwaS ‘|eUOIOER)ST

‘ugioelado ap
01509 OWIUJW [ 0JuBIWI
-09)Seqe [a Jezjuelen

"Saw-p\N/asn

05 A0g09aua
soliepunoas salead sew
(600 "01p) S8W-AAN/ASN
28’1 :|ediound alead

"UMIN/ASN 00l 8p
olpawouid :30dg opeaJaly

ouelg

*0JUaIWeuoioel

ap A ugioeisado ap
opeJadsa 01S09 owluiw
|e epUBWAP B| 1898]1SEqYy

UMIN/GSN

0£19'0 (0102) WINVLS0D
-e)suoAew opeasaw
|ap ugloeIsiuiWpe

A uogisiwsuely

ap ewsalsis |ap
uolaelsado e| Jod obieg
sew ymIN/asn

59t (0102 "q84) LSNJ-
UQISIWSURI) 8P BWAISIS
|ap osn |a 1od obie)

*(s01509

UB OpESEQ BWAISIS

|op e1ouabia ua epesua
e[ ap Jiued e eieiquied
0]$3) SO}RIIU0I 8P
0peaJaw |3 Ua eloUdIBal
ap opesn ‘Jods opealaw
[8 ua YMIN/asn 06 ep
Jopapalle ‘oipawoud ug

a|qiuodsip
uoloewJoul uIg

'091WQU09d
0109 NS & epIAIaS

ou e| A epianpoud ejfiaua
| OpUBN|BAS SBWapY
‘a|qenouay ejbiaug
uglae.auab pepuolg

'salopelauah
so| esed alead Aey oy

UMIN/QSN €LL e 86 843ud
obueJ un uod ‘YpN/asn
801 ap olpawoid

o19a1d un ozueae
UQIdEDI| BWIIN B] U]

“UMIN/aSN SoL

ap Jopapal|e -sa|qeAouay
selfiaug e soAiuaaul
opuaAnjaul- olpawoud
o19a.1d un uaqioal 33N3
e| Jod op1os|qe1ss 01S09
|e sonanu so03a8Aoud so7

ouelp
A [euewas ‘|euoioe)sy

NOUETT]

-09)SE(E ap S0}S09
s0| Jeziwiuiw eywiad anb
‘epuewsap e| uod ajdwn)

‘UMIN/asn
£'€] oipawoud ug

YMIN/GSN
GZ1 (0102) o1pawoud
109 UQISBI( 8P OPRIIBIA|

“UMIN/GSN 0L
A 98 811ud s0198.d U0

S0]eJ3U09 8p soisibay

ouelqg

'$0SIn2al
$0| ap pepljigiuodsip

e| e opianoe ap A
22IWOU093 ugloeziwndo
ap s01I811I0 & aseq uj

UMIN/asn
1G'GL 8p S8 JojeA

18 °LL0Z 8p 0481984 ¥

“UMIN/aSN

08 SO| 8p Jopapalje eaign
as ajua|eAinba oojwouow
019a.d |3 "opesedas Jod
elbiaua A elouajod Jes
-uadwo9al 0 ealwouow
Jas apand ejuie} e

ouelp
A [euewas ‘[euoioe)sy

"ojuBIWIUBIUBW
A ugioesado

ap S01S09 SO| UddIWIUIW
as A eaugjuesul
epuBLWAP B| BPUBNY

‘MIN 0L eisey
sa|qenouay sejbiaug
ap s0199A0ld sojuax3

"UMIN/aSN SLL (0102)
10ds opeaJaw olpawoly

ejauajod A ejbisua Jod
sobed ap ugioeuiqwo)

uoidesadQ e| ap
uoewelboid

oysedsaqg ap

A

/
IRE:

Acelerando a Inversiones en Energa Renovabie

PROYECTO

en Centroameéricay Panam  aves del BCIE

a

7



Y TARIFAS DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS Y PANAMA

N

2]
o
2
[
=
LU
(&)
£
2]
Q
=
(©)
=
2
(Y]
L
o
2]
O
Q
o=
<
=
2]
O
-l
L
(a]
o
2
=
<
g
o
=
(©]
(&)
e
oL
-l
<
=
<

olbau

ua anbuedule A ‘ugisusay

A eanoeal erouslod

8p |043U09 ‘BIOUBNDAIY

ap uoloe[nbai ‘seanelado
SBAJI9S3I (SOLIE)Y
-uawa|dwoy SoI9INIBS

ayodsueJ) ap 0[9IAIBS
ejbiauy

e10Ud104

‘0pe198U0alalUl
BWA]SIS |8 UB BILI}I3Id
eifiaua ap seloualajsuely
Se| ap pepljed

ap

|anlu |8 A ugioeuado e| ap
pepunbas e eznueleh
eled solesagau

ueas anb sojjanbe sopoy
SaJel|IXNe SOIJINIBS

uoronqgLisip
A apodsuely ap so19inIag

ejbiaug

epelbajul ealjqnd
esaidwa eun sa 33IN3
e ‘opeasaw Aey oy

‘apodsuel)

ap BAIJEWION B| us
soplulyap sojusiwipasold
A souajuo soje

opJanae ap opeJaunwal
A9aNg |e opeubise
|B1918WO0J ugloeISIiuIWpe
A ugioesado | ap
uoIdeUIPI00D ‘OyYdedsap
A uoioeweiboud ap
0191AJ8S |8 3 :0peIaW
|ap ugloesIuIWpe
A‘oyoedsap A

ugloelado ap 0191188 (9

‘BAIJRWION
ajuasaid

B| UB UBD3|QRISD

8s uolaeIaUNWA

ns eled sejfojopolaw

seq Jdwna uagap anb
S09]U29} Sojuajwiianbal
S0| uod ounf‘ealudg|
ugloeladQ ap sewloN
0wo] [3 us uedluUap!

8 :sa.el|IXne SoI9IAI8S (q

‘apodsuel) ap eAllRWION
e[ 999|qe]sa anb o

e opianae ap sepe|nbai
SejlIe] dJueIpau
opeJaunwal ‘ugIsiwsue.|
ap [eUOIIB| BWAISIS

[8p 0SN [8 ST :UQISIWSURI]
ap 0191AIBS (B
:ueJaunwal

as anb sola1nI8S

B19U810d
A ejbiauz :ueidwoa
as anb sojonpolid

sauolo9esuel} SBI1Q

‘opedJaw |ap sajuabe
9.1Ua Sauolo9esuel)

Se| ap ugloes)

-siuiwpe A ‘ugioesado

e| ap ugisinladns

A uoigeuiploo ‘oyaedsap
ap sapeplAnoe se| Jod
oyoedsa( ap |euoioeN
0J3U87 | UOIdRIBUNLIBL
e| aAnjaur anb ‘oyoedsaq
A ugroesadq ap 0191n18S

‘se|s| ua uoroelado
‘owouoine anbuede ‘eny
BAJ9SAI ‘8UBPOJ BAIBSAI

‘eAnoeal ejauajod ap
ugloanpoid ‘e1ouanaaly
ap uoloe|nbai owod
XNy SOI2IAIBS

uoISIWSUBI] 8p 019IAIBG

‘aJual(edran epelbaul e19U8]04
ealgnd esaidwa eun sa
391 13 ‘opeasaw Aey o ejbiauy

PROYECTO

BCIE

ope2sa|\ eped
ua sopelquiealalu|




ANALISIS COMPARATIVO DELOS MARCOS REGULATORIOS, INCENTIVOS

Y TARIFAS DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS Y PANAMA

X

880

oN Aa7 ap 0198Aoidajue
un [euoloeN

eg|quesy e| e L0z ap
a1qnaQ ua gjuasaid ag
7002

|8p 01s0Be 8p Gy, N AaT -

VINVNVd

"UDIANQLIISIP O UQISIWSUBLY Bp $apal se| eisey eiBiaua | jepiodsuel) eled seliesagsu UgISIWSURI}-gNS ap Seaul

Aey oy

VIId V1S0J

‘ugtoelado ap 011Ul 8p sandsap soue (| soiswiid So| 8juelnp ejuay e| 81qog oysenduwl] [e opeal|de
J3s elpod [en3 |3 ‘0U0GIEI BP OPIXQIP 8P UQISIWA 8P SEPEe|aU0} 8p UQIIINPal B| B OPEIJOSE 'B1I8IIP UQISIBAUI B| 8P 9%GZ |8 B1SBY 8p 0AUSIU|

'soue 0219 Jod $8 AN 0Z A Q1 8118 ‘MIA 01 eisey S0138A0id eled soue (| Jod UQIdBIBUOX]

(5002 8p |14qe) s8jqeroual
$8]Uan} Uod BILIY|D
uglaeiauab ap ugloowoud
e| esed Aa7 :zgg Aa-

VYNOVHVIIN

002 3p

21gn}90 ap *, S3|qeAOUAY
$0SIN2aY U0J BILIIY|T
eifiaug ap ugloeiauag
e| B UDI90WOI] 8p

As1, £002-0L 038198Q -
'SOAIIUBIU|

ap Ae7 e |e1oJed ewlioyes
BUN BN} [BND B| ‘g6G1
210 86-£92 038198Q -

*$3|(BAOUAY SBIUBNS UOD

SOARUBIU| ap Aa7 :8661
14qY ‘86-G8 018193( -

SVHNANOH

_..vx

eex

002210
‘79% "ON oAnejsiba
012193 "PEPIALIVLIF

ap ugloelauag

©| U SB|qBAOURY
selfiau] se| ap

ojuawo4 |a esed sajeasiy
SOAIUBAU| ap Aa

dOavAlvsS 13

aAnjau|

'soue (| Jod ugiaeiauoxy

selfojouda) sesjo
e opesedwod Y3
e Jouadns o19a1d

(M 0L soJawid)
0)UaXa UgIINqLISIP
Augisiwsuery

Jod ofieg

S8U0I2Ee)I|
us a|qeAoual
elfiaua ap 9,

un ap ugIdeIe.NUOY

“TQ'W—s43)
so)sanduwi ugiauaxy

X 4l [3p uglouax3

x VAl [8p ugiduax3y

sauoloepodw se|

eled souejaouele

X soyoalap
ap uglouaxy

S0ARUB2U| 3p sakaT

osaibuo)

€0-26 018193( ‘a|qenouay
elfiau3 ap s0309A04d

ap ojjo1iesa( |3

eled soauaou| ap Aa-

«V1VINILYNO OAILNZONI

©I1IWE01JUY) AP SOPRIL)SAP SBW SOAIJUIIU] SO| Ap oAnesedwor - g1 ejqe

147
v
0y
6E

PROYECTO

{

BCIE

en Centroameéricay Panam  aves del BCIE



Y TARIFAS DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS Y PANAMA

N

2]
o
2
[
=
LU
(&)
£
2]
Q
=
=
<
=
2
(Y]
L
o
2]
O
Q
o=
<
=
2]
O
-l
L
(a]
o
2
=
<
g
o
=
(©]
(&)
e
oL
-l
<
=
<

‘oze|d 009
ap |eulbiew 03s09 | elajyal ejbiaua e| ap pepiunyodo ap o19a.d |3
‘pepiunyiodo ap opedJaw un ap osjuap oyaedsap |8 us ealde ag

'S01S00 SO| U3 0peseq BWaIsIs un eiejuawa|duw
as ‘salopelauab so| ap 019a.d ap seyajo se| ap JnJed e opiuyag

'salopeJauab
so| eded 019a1d ap [eUSS B[ U BBIAUOD 8BS 0]ST "BLUBISIS
|8 U3 SOpEZI|iIN S8|qIISNGWOD ap S0}S0J SO| ap Jiued e ope|naje)

salopeJauab so| ap 01981d ap sensajo se| ap Jied e opiuyaq

ealde oy

‘|euoisea() opeaJsyy |8 ua eibiaus e| ap
01981d owoa opes() ‘0ze|d 03109 8p BAIBSAI B SOJUBIWIIBNDAI SO|
e pepuold opuep 091WQUOIA 0LBYII U0D gNI |8 Jod opejnajen

oze|d 03109 ap |euibiew 03s0)

'S0)BAU0D BlueIpaw epuanbai eloualod | lgna
e1aqap anb ‘10pINgLISIP BPEI 8P BWLI) BPUBWIBP BINI[RI ANV

"BpUBWIAP NS 8P %0G SOUAW 0] Jod -B19UBLINIUOD
81q1| 8p s0s830.d Bp SaABI} B- JEJRIIUOD UBQAP SelopIngLisig

oJaluenxa
0 [euold.U JOpIWNSU0d uelb e ejuan (11 0 (33NJ e| Jod opely)
oze|d 009 ap |eulbiew 03S09 B JJNJ €| B BIUSA (11 ‘UOIOBNII (I

SRJIOPINQLISIP SB| U0D BJO3IIP UgIaeIo0ba

d3S3HY el Jod sepelly sejiie) & 37| [& EIUBA 0 |0 SAUOIENIN]

‘epuewsap e| ap %001
|8 10d uQIoBNDI| B JBWE|| BP UQIORBIIGO B UBUBN SEJOPINGLISIQ

ugigeleuo? ap sewanbsy

ozejd op09 ap jeuifiiew 03s09 |ap ojnajea A ugioejenuod ap sewanbsy - gz ejqep

ejewsajenn

lopenjes |3

seanpuoy

enbesesi

ey ejson

eweued

sied

J

o =p
2\t
2 (&
o | g
t Ol

f S

©



Y TARIFAS DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS Y PANAMA

ANALISIS COMPARATIVO DELOS MARCOS REGULATORIOS, INCENTIVOS

‘oze|d 03109 ap
|euibiew 031s09 |8 efa|jai eifiaua e| ap pepiunuodo ap o19a.d |3
‘pepiunyiodo ap 0peaJaw un ap oJiuap oyoedsap |a us ealjde ag

'S01S09 SO| U3 Opeseq euwajsis un eejuawsa|dul
as ‘saiopetauab so| ap 019a1d ap sena)o se| ap sied e opluyag
'salopeJauah

so| eJed 019a1d ap |eUas | Ud LAIAUOD BS 0)ST "BUWAISIS
|8 U8 SOpeZI|iN $8|qIISNWO 8p S01S09 SO| ap Jiued e opejnajen

saiopeiauab so| ap 0198.d ap seyiajo se| ap Jined e opluyaq

ealde oN

‘leuoisea( opeaJa|\ |8 ua eifiaua e ap
019a1d owo9 opes( "0ze|d 0H0I ap eAIaSaJ ap sojudlwiianbal so|
e peplioud opuep 091WQU093 OLIBYID U0 gNJ |8 Jod opejnajey

eibiaua 1od obed

*a|qexapui ou A ofiy oyuopy

IB|OP [3p UQIOB|UI B
© 0pJanae ap eplos|qelsaaid ejnw.ioy eun e opianae ap opeisnfe
A 1398 e[ Jod opeuiuglap sa eioualod e ap aseq JojeA |3

‘oleqeuy ejue|d e| apuop owsiw [ap seloy ap pepiued e| A oporad
un ua epefasjua ejbiaua e a1)us 8}uUs1209 |3 OWOD BNI|BI
as aw.y erouajod e| ‘erouaiod Jod obed uod sojesuod soj u3j

'sapied se| aJjua eulajul

elauew ap sopeujw.alap uepanb -03s ‘(elbiaua o/A ejousiod

J1od) soBed ap odn ‘so1oa.d ‘soze|d so| anb ope}nsal owod opuep
‘01101e1191| 0s8904d UN Jezijeal ap ugiaebijqo e sjuawenioe
a1sixa ou anb o] Jod ‘saiopelauab so| A saiopinquisip

S0| 8J1Ud 193.Ip BW.IO) Ud $01d11ISYNS UOS SO1EJIU0D SOT

(ep1oaujo eijousjod
810Ss 0AI193)8 elauajod ap alejuaalod |e |euoiasodold obed) pep
1qiuodsip Jod obfed ap 01daouod ua ol ouow un 890U0981 39|

‘sapepijeuad A soiwalid ap uswifal un ajuawjeuoidipe

Jinjour opuaipnd ‘epejeJjuod eiousiod e| ap pepijiqiuodsip

ap uawiba. un ua epeseq e1oualod e| ap ugideIdUNWAI BUN
J1eploae agap eroualod ejesjuod anb ossiuiwng ap o0iesiuoy |3

ejouajod Jod obey

e1fi1aua A ejouajod sod sobied - |z ejqel

ejewajens)

lopenjes |3

seinpuoy

enbesediN

ealy B1S0)

eweued

sied

4

[

4

Eq

IR

Acelerando a Inversiones en Energa Renovabie

PROYECTO

en Centroameéricay Panam  aves del BCIE

/

|

{

2(C

GEr

A



O Ams
[ N2
o U
a !
——
‘epez||in ejfojousal e| ap sjuawalualipuadapul salopesauah so| e uelasje ou Y19ap sa ‘elopesdwod aped e| ua uehieaas sobied o /Afmw
% $01$8 anb s unwoo eanoeld e 'so1eIIU0I SOAIRIadSal so| ua sapied se| aiiua uelaobau as uQIONQLISIp/UgISIWSUeRI] 8p S0BIRD SO| ‘SOSEI SO| SO0} U :BION TN
>
_M ‘sopeidepe ajuauw
L -BOIWOQU0IB UQIINGLISIP A UQIdBWIOSURI} ‘8)i0dSuUBI) 8P BWA)SIS
an < ‘seJopingusip seiuedwon |ap ugioelado A jended ap soipaw S01S0I SO| ‘B101IISS BUIIO UD ejewsazens
» S Se| & epILLIad UOIIBIPALLIBIUI B] BULBP &S [BNO |3 U8 0JUBWOUW ‘ug|dwaluod anb ewuoy ap 33NJ | Jod sop1oa|qelss uelas ‘sayed
o ANn 'soue 09UID BPED OpE[N9Ed $3 UOIINGLISIP 3p opeBaiBe Jojen |3 se| Jod sopep.ode ueas ou opuend ‘ugisiwsuely ap salead soq
o
o & .
_m > ‘saW-oliensn Jod sofly soBIed 0Wwod ugIoezIeI121aW0d .EISHOAR|\ OpeaIB| [Bp ugIoEASIUILIPY A
w_ % 10d s061e2 so| A ypAy Jod sopI9ajqeIsa ugianguisip ap sobied so| ugIsiwsuel] 8p ewsisis |ap ugloeladp e| Jod obie), opeulwouap Jopenles |3
o> opuals ‘SelopINgLISIp Se| ap eun eped ap soleyiiel sobaid soj us obed un aqioa. | ] ‘@3usLU|eUOIOIPY 'SOLENSN SO| SOPO}
% m sope.Jodi09ul uos ugIoezie191awoa A ugianguasip Jod sobiea soq eJed sopeziiepuelsa ‘Y us sopiuyap A |39|S Jod sopejnbay
Qi
Qu
8=
« Joplwnsuod |3 Jod
< < P! _ SeJnpuoy
= m BpERUOQE [BUIY BJIIE) B B 8)UBWE}IAIIP SOPIIBJSUBL} UOS SOWSIW SO UgIanguisip o/A ugisiwsuesy Jod oBiea un uebed ou sasopesaushb soq
N =
o2
=1 Ly
w o
D s .
oum ejfiaua ap
=9 "BJUNg 8p BJan4 seloH -eibiaus Jod 8jgeLien |enue epuewsap e| us uapiAlp as ebiea ap oyoedsap |ap 01s09 |3 A enBesesiy
_Aln m obied A ejund seioH-eibiaua Jod ajgerren obied ‘ejouajod ap N0 @p 01s09 |8 ‘ugisiwsuely ap sodinba A sapai se| us epezijeas ’
M N epuewsap Jod obiea ‘olly 0fieq :aAnjour 8 IN| | Jod opejnajea s3 ugIslanul B| 8p pepljenue e| ap eliojewns e ‘IN| @ Jod opejnbay
a9
= 1y
QA
nnbu %) Jopiwnsuo? |3 Jod ealy e1so)
7 m BpeUOQE [BUl} BJIIE) B| B 9JUBWER]IBIIP SOPLIBJSURI] UOS SOWSIW SO "u01anquisip o/A ugisiwsuely Jod obies un uebed ou salopelauab soq
35
2=
<> "|e1918Wwo9 ugioeiado ap soue g| sotawiid so|
ajueinp ‘epejeisul pepiaeded ap A 01 Sosawud soj sod o1d1auag owsiw [3p ueiezob A\ 0Z BISeY 8P 8|qeAOUa 8Juany ap Sa|eljuad G
ST "uoIsiwsuel} 1 uglanguasip Jod obiea unbuju e seyalns uelelsa ou AN 0L BISBY 8P 8|qeAoual ajuany Jainbjena ap sajeljuag
uoionquisip 1od sobien uoisiwsuel) 1od sob.ien sied
uoionqusip A uoisiwsuen sod sofiieq - zz ejqel




SECCION8

CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

N
St

{ PROYECTO
@

en Centroamérica y Panama a través del BCIE




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8. Conclusiones y
Recomendaciones

El presente documento muestra una descripcion del
mercado de energia eléctrica de la Republica de Costa
Rica, con especial énfasis en el marco regulatorio, los
incentivos y los sistemas tarifarios relevantes para
proyectos de energia renovable, especialmente para
aquellos de hasta 10 MW de potencia, es decir, los
proyectos renovables de pequefia escala.

Alolargo de los capitulos que integran este documento,
se analizo el marco regulatorio, su evolucidn e impacto
sobre la constitucion de la matriz energética nacional,
los incentivos de proyectos de energia renovable y
el esquema tarifario, las actividades y los actores
que integran el sector (en generacion, transmision y
distribucion) junto con las perspectivas que se abren en

materia de integracion regional. Cada capitulo de este
documento ha presentado conclusiones especificas
para cada uno de los ejes tematicos considerados.

Las principales conclusiones obtenidas en referencia a
los proyectos de energia renovable, abarcan los puntos
incluidos en la Tabla 23. El uso del mismo esquema
tabular en los seis volimenes que integran este trabajo
permitira al lector contrastar la situacion especifica de
cada pais enrelacion con la situacion observada a nivel
regional, con el objeto de aportar a diversos actores
en la region, elementos de comparacion generales,
relativos a las posibles oportunidades de negocio para
el desarrollo de proyectos de energia renovable.

Tabla 23 — Principales conclusiones sobre los proyectos de EERR en la Republica de Costa Rica

¢Como evolucioné
su participacion
en la ultima década?

Los indicadores estudiados (participacion del sector pablico en la generacion, participacion de las EERRs, cobertura eléctrica y
pérdidas por transmision) no muestran cambios bruscos, manteniéndose en todo el periodo bajo anélisis en niveles altos, lo que
indica que Costa Rica es uno de los paises con mayor participacion de fuentes renovables a nivel mundial.

La Ley N2 7200 de Generacion Autonoma o Paralela (reformada por la Ley N°® 7508) permite dos esquemas de contratacion a

generadores privados de energias renovables. El primero permite la contratacion de energia por parte del ICE a las tarifas fijadas

¢Como participan
actualmente en

por la ARESEP, aunque actualmente se encuentra estancado a la espera de un esquema tarifario por parte de ARESEP.

el mercado? El segundo esquema permite la contratacién de centrales hasta 50 MW a través de licitaciones de contratos BOT ("Build, Operate

& Transfer) a 20 afios, y es actualmente el esquema utilizado para la actividad privada.

La tarifa puede ser monoémica o recompensar potencia y energia por separado. El precio monémico equivalente se ubica alrededor

£Queé tarifas reciben? de los 80 USD/MWh, aunque existen registros de precios cercanos a los 100 USD/MWh para los proyectos nuevos.

¢Tienen incentivos
adicionales?

Unicamente exoneracion de derechos arancelarios para las importaciones requeridas para la instalacion de las plantas.

¢Qué peajes pagan? A Febrero de 2011, el valor es de 15.51 USD/MWh

- Generadores podran participar de las ventas (contrato y ocasion) al MER.
- Existencia de marco regulatorio para proyectos binacionales.

¢Qué perspectivas
se abren con el MER?
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El desarrollo de proyectos de energia renovable
de pequefia escala presenta retos importantes.
El pais ha basado su desarrollo eléctrico en las
energias renovables —la participacion de las Energias
Renovables en la matriz energética de Costa Rica
es una de las mas altas del mundo- y ha logrado un
nivel de diversificacion importante. Es necesario que
la incorporacién de nuevas unidades de generacion
renovable sea superior a la observada en los Gltimos
anos. Comparativamente a otros paises de la region,
existen muy pocos incentivos y la participacion del
sector privado en la actividad de generacion es muy
baja, lo que impone una excesiva carga sobre los
fondos publicos.

Aunado al contexto de los incentivos, el sistema
regulatorio tarifario del pais es complejo en su fijacion
tarifaria y en la forma en como el comprador (nico (que
es generador mayoritario y distribuidor mayoritario)
define términos contractuales a cualquier compra
de energia del sector privado, excepto por aquellos
contratos derivados de procesos licitatorios.

Acelerar el desarrollo de pequefios proyectos de
energias renovables conectadas a la red eléctrica
pareciera requerir de un esfuerzo y voluntad politica

que reconozca que el sector privado también debe
contribuir, ya que el sector piblico por si solo, no podra
mantener el ritmo de inversion requerido por el pais.
En particular, la integracion con el MER requerira la
aceptacion de este principio, lo que posibilitara la libre
entrada de actores que facilite el establecimiento de
un mercado competitivo cuyos beneficios desciendan
hasta el usuario final. Sin embargo, al abrir el esquema
a la participacion privada, también serd importante
tener en cuenta que deberd competir con los demas
paises del MER para atraer recursos a su sistema.

Existe un amplio abanico de mecanismos de
contratacion y fomento —desde los esquemas de
generacion distribuida hasta el desarrollo un sistema
de certificados verdes- que podrian ser considerados
en Costa Rica y en la region. Una breve sintesis con
las principales recomendaciones realizadas en
el trabajo se presentan en la Tabla 24, todas ellas
discutidas a lo largo de este documento. Se agrupan en
esquemas de incentivos, mecanismos de contratacion
y fomento utilizados a nivel mundial que podrian ser
implementados en Costa Rica y recomendaciones en
relacion con el impacto del MER sobre proyectos de
Energias Renovables a pequefia escala ( en

Tabla 24 - Principales recomendaciones para la Repiiblica de Costa Rica

Armonizar con incentivos ofrecidos a nivel regional, ya que Costa Rica es el pais con menos incentivos para las energias
renovables. Esto se agrega al hecho de que actualmente el precio promedio es ligeramente inferior al que reciben proyectos de

Incentivos EERR en otros paises de la region.

- Mayor desarrollo de esquemas de Generacion Distribuida

- Implementacién de ESCOs

Mecanismos de - Desarrollo de Feed-In Tariffs

contratacion y
estimulo utilizados
en el mundo

- Implementacién de Certificados Verdes

- Ventanillas Gnicas para licencias y permisos

- Adhesion a principios internacionales prestigiosos en materia ambiental, como los lineamientos de la WCD sobre

aprovechamientos hidroeléctricos.

Considerar posibles impactos que puedan desincentivar proyectos pequefios, principalmente por la implementacion de

El MER

nes por desvios de potencia).

regulaciones mas estrictas destinadas a proyectos “grandes” pero aplicadas sobre proyectos pequefios (por ejemplo, penalizacio-
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DE PLANTAS DE ENERGIA RENOVABLE
EN-CENTROAMERICA Y PANAMA

HONDURAS: Edificio Sede del BCIE, Boulevard
Suyapa, Tegucigalpa. PBX: (504) 22402243

GUATEMALA: 16 Calle 7-44, Zona 9, Guatemala. PBX:
(502) 24105300

EL SALVADOR: Calle La Reforma #130, Col. San Benito,
San Salvador. PBX: (503) 22676100

NICARAGUA: Edificio Plaza Espafa, Apartado 2099,
Managua. PBX: (505) 22664120

COSTA RICA: 75 metros al este de la Fuente de la
Hispanidad, San Pedro de Montes de Oca, San José.
PBX: (506) 22076500
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